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Revizijas zinojums

Nevalstisko organizaciju iesaiste Zemkopibas ministrijas nozares aiz necaurskatama aizsega?

Likumibas/lietderibas revizija “Vai lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas nozares nevalstiskajam
organizacijam pieskirtie budzeta lidzekli ir izmantoti lietderigi?”

Revizija veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles Ceturta revizijas departamenta 2018.gada 7.maija revizijas
grafiku Nr.2.4.1.-14/2018.

Vaka noform&juma izmantota fotografija no timekla vietnes Depositphotos.
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NECAURSKATAMA AIZSEGA?

CienTjamais lasitaj!

Demokratiskas valsts neatnemams elements ir
aktiva pilsoniska sabiedriba un tas lidzdarbiba
valsts varas lémumos. Savukart pilsoniskas
sabiedribas pamats ir nevalstiskas organizacijas.
Nevalstiskas organizacijas un to meérki ir loti
dazadi — sakot no savu personigo intereSu
istenoSanas, profesionalo vai biznesa intereSu
aizstavibas un ekspertizes, plasas sabiedribas
grupas interesu parstavniecibas, dazadu problému
risinasanas lidz sabiedribas attistibas
nodro§inasanai un demokratijas veicinasanai.

Plasa un apjomiga sadarbiba ar nevalstiskajam
organizacijam ir Zemkopibas ministrijai — gan
iesaistot nevalstiskas organizacijas politikas
veidoSana, l@émumu pienemSana, gan novirzot
tam ministrijas apsaimniekotus valsts budzeta un
ES fondu lidzeklus vairak neka desmit miljonus
euro gada — gan dazadu projektu realizacijai, gan
administrativas kapacitates stiprinasanai.

Valsts kontrole ir pabeigusi reviziju “Vai
lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas
nozares nevalstiskajam organizacijam pieskirtie
budzeta Iidzekli ir izmantoti lietderigi?”, kura
verteja divus Zemkopibas ministrijas un
nevalstisko organizaciju sadarbibas aspektus:

- lauksaimniecibas nozaré —  nevalstisko
organizaciju iesaisti politikas veidoSana un
dazadu lémumu pienemsSana, ka arT no valsts
budzeta pieskirto atbalsta lidzeklu sadali;

- mezsaimniecibas (kas ietver ari medibu
saimniecibu) un zivsaimniecibas nozarés —
nevalstiskajam  organizacijam  pieskirto
finans€jumu trTs valsts atbalsta fondu ietvaros.

DiemZel nevalstisko organizaciju iesaistes
principi un process lauksaimniecibas nozares
politikas veidoSana neliecina par demokratijas
veicinaSanas vE€lmi, un sabiedriba ir radijis
iespaidu par laika gaita véesturiski izveidotu
slegtu klubinu, balstitu uz savam interesém,
pazaudgjot fokusu uz plaSu sabiedribas grupu

parstavniecibu. Lauksaimnieku nevalstiskajam
organizacijam ir batiska ietekme lauksaimnieku
nostajas veidosana, ar ko ministrijai jarékinas,
pienemot nozari ietekméjoSus lemumus, reizém
sadarbibu balstot uz principu “més jums — jUs
mums”.

Revizija konstatejam, ka wvalsti nesakartotais

lobéSanas  regulgjums nenodroSina  atklatu
informaciju par dazadu intereSu grupu ietekmi uz
butiskiem  1@émumiem.  Turklat  neskaidri
izveletam nozares biznesa interesu

parstavniecibas organizacijam tiek atv€lets valsts
budZeta finans&jums.

Savukart, izvertgjot finans€jumu nevalstiskajam
organizacijam no tris Zemkopibas ministrijas
budzeta  apakSprogrammam jeb  fondiem,
konstatgjam atSkiribas So lidzeklu
apsaimniekoSanas kartiba, ka art trikumus Meza
attistibas fonda un Medibu saimniecibas attistibas
fondiem atvéleto lidzeklu parvalde, lai to
raksturotu ka atbildigu, atklatu un skaidru.

Valsts kontrole sniegusi vairakus priekslikumus,
ka padarit Zemkopibas ministrijas un nevalstisko
organizaciju sadarbibu atklataku, ka pilnveidot
finans€juma  pieskirSanas  kartibu nozares
nevalstiskajam organizacijam un ka uzlabot
ministrijas fondu parvaldibu.

Revizija vertéta neliela dala Zemkopibas
Ministrijas nevalstiskajam organizacijam
pieskirto lidzeklu, tas ir, no valsts budzeta
pieskirtie lidzekli, un revizijas rezultati liecina,
ka nevalstisko  organizaciju  finansgjuma
izvert€jums biitu turpinams.

Pateicamies =~ Zemkopibas  ministrijai  par
sadarbibu un ceram uz aktivu darbibu ieteikumu
ievieSana. Paldies par sadarbibu ari revizija
piesaistitajam ekspertam un citiem sadarbibas
partneriem.

Ar cienu
departamenta direktore

Inga Vilka
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Kopsavilkums

Motivacija

Zemkopibas ministrija nosaka un isteno lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas nozaru politikas,
kuram ir butiska sociala un ekonomiska nozime Latvijas tautsaimnieciba, taja skaita licla loma lauku
teritoriju attistiba. STm nozarém tiek atvéleti ievérojami valsts un Eiropas Savienibas fondu lidzekli —
vairak neka miljards euro gada.

Zemkopibas ministrijai vesturiski ir izveidojusies ciesa sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam nozares
politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu (turpmak ari — politikas un tiesibu aktu) izstradé un
politikas isteno$ana. Zemkopibas ministrija ari ir vieniga ministrija, kas nevalstisko organizaciju darbibas
un kapacitates nodroSinasanai ik gadu paredz noteiktu finanséjuma apméru — pedgjos gados jau gandriz
pusmiljonu euro katru gadu noteiktam lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam.

Arvien vairak tiek uzsveérta nepiecieSamiba veicinat Sabiedribas lidzdalibu Iémumu pienemsana, vienlaikus
ievérojot vienu no pamatprincipiem — l€mumu pienemsSanas atklatumu. Atklatiba pret sabiedribu un
pienakums informé&t sabiedribu par savu darbibu ir Valsts parvaldes iekartas likuma definéti valsts
parvaldes principi’. Tapéc liela nozime politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu izstradé ir ari
iesaistito sadarbibas partneru parstavéto intereSu skaidribai, sadarbibas procesa caurskatamibai un
pienemtajiem 1€mumiem, kas ir balstiti uz pieradijumiem un sabiedribas interesu izvertgjumu. Uzsverams,
ka lauksaimniecibas nozar¢ ik gadu tiek izstradats liels tiesibu aktu projektu skaits un ari lauksaimniecibas
nozares nevalstisko organizaciju skaits ir ievérojams, [idz ar to ministrijai ir zinams izaicinajums
nodroSinat kvalitativu sabiedribas lidzdalibu.

Nemot véra minéto, $aja revizija velgjamies izvertet iemeslus, kapéc lauksaimniecibas nozares nevalstisko
organizaciju finansé€Sanas kartiba atSkiras no citam nozarém, ka ari parliecinaties, vai Zemkopibas
ministrijas un nevalstisko organizaciju sadarbiba lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas un tiesibu
aktu izstradg ir atklata un caurskatama.

Valsts budzeta finans€jums nevalstiskajam organizacijam dazadu pasakumu TstenoSanai meza un
zivsaimniecibas nozaru attistibai pieejams no Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondiem - Meza
attistibas fonda, Medibu saimniecibas attistibas fonda un Zivju fonda. Minétie fondi veidojusies vésturiski
no “specialajiem” budzetiem, kuri 2004.gada tika reorganiz&ti un kops ta laika ieklauti valsts pamatbudzeta
ar mérki nodroginat lielaku budZeta caurskatamibu. Sobrid no mingtajiem fondiem tiek istenoti dazadu
veidu projekti un pasakumi vidgji ik gadu gandriz divu miljonu euro apméra.

Valsts kontrole jau 2009.gada veica reviziju? par Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu darbibu,
sniedzot vairakus ieteikumus gan Zemkopibas ministrijai, gan Valsts kancelejai fondu dibinasanas kartibas
un darbibas principu izvértéSanai. Pamatojoties uz Valsts kancelejas pasttijumu, 2011.gada tika veikts
pétijums “Valsts dibinato fondu sistémas turpmakas attistibas modelis”® (turpmak — P&tijums), kura tika
konstatéta virkne trikumu Zemkopibas ministrijas fondu darbiba un sniegti ieteikumi to noversanai.

Lidz ar to revizija vertejam ar1 nevalstisko organizaciju finans€juma izlietojumu no Zemkopibas ministrijas
valsts atbalsta fondiem, parliecinoties ar1 par iepriek$ konstatéto trikumu novérsanu.
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Galvenie secinajumi

Pamatojoties uz revizija veikto izvértéjumu, Valsts kontrole secina, ka Zemkopibas ministrijas sadarbiba ar
lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam, tostarp, lemjot par valsts un Eiropas Savienibas
fondu Iidzeklu izlietojumu vairak ka miljarda euro apméra, nav atklata un izsekojama, lai varStu giit
parliecibu par izsvertu lémumu pienemsanu visas sabiedribas interes€s. Turklat izveidota kartiba, katru
gadu garant@ti pieskirot finans€jumu pusmiljona euro apmeéra devinam nevalstiskajam organizacijam,
nevertgjot lidzdarbibas rezultatus, neveicina valsts budZeta lidzeklu lietderigu izlietojumu.

Ar1 finans€juma pieskirSana nevalstiskajam organizacijam no tris Zemkopibas ministrijas parvalditajiem
valsts atbalsta fondiem meZa un zivsaimniecibas nozaru attistibai nav pietickami mérktieciga un skaidra, un
konstateti biitiski uzraudzibas triikumi divu fondu darbiba.

Vai sabiedribai ir skaidri saprotamas nevalstisko organizdaciju parstavetas intereses?

Pamata politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu izstradeé sabiedribas lidzdalibu nodrosSina
nevalstiskas organizacijas — biedribas. Revizija saskaramies ar jautajumu, vai, istenojot sabiedribas
lidzdalibas tiesibas, ir skaidri saprotams, kadas sabiedribas dalas intereses komunikacija ar ministriju
parstav nevalstiskas organizacijas.

P&tot citu valstu normativo reguléjumu, secinajam, ka vairakas
valstis un Eiropas Savienibas institlicijas nevalstiskas organizacijas -

sadarbiba ar valsts parvaldi tiek atzitas par lobijorganizacijam. iﬁ

Latvija vairakkartigi ir aktualiz€ts jautajums par lobiju tiesiska

reguléjuma nepiecieSamibu, tacu vairak ka 10 gadus nav pienemts Neesot lobesanas
lobesanu regulgjoss likums. Lai arT Ministru kabinets 2018.gada normativajam regul&jumam,
nogal€ apstiprinaja ieteikumus valsts parvaldes iestadém, nosakot nav caurskatams, k?das
arT lobija definiciju, Valsts kontrole uzskata, ka minéta definicija Intereses parstav visas
butu parskatama un vienlaikus biitu izstradajams skaidrs lob&sanas iesaistitas lauksaimnieku
normativais regul&jums, izvert§jot ari nevalstisko organizaciju nevalstiskas organizacijas.

lomu sabiedribas lidzdalibas steno$ana.

Revidentu ieskata neatkarigi no nevalstisko organizaciju statusa nevalstisko organizaciju sazinai ar

lémumus pienemosam iestadém un amatpersonam bitu jabalstas uz labas parvaldibas principu, kas ietver
— — o - . — 4 - = =t - e

sev1 atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, ko arT vért€jam revizija.

Ka nevalstiskas organizacijas ietekme lauksaimniecibas un lauku attistibas nozares politikas un tiesibu
aktu izstradi?

Revizija secindjam, ka nevalstisko organizaciju iesaiste lauksaimniecibas un lauku attistibas nozares
politikas izstrad€ un 1stenosana notiek dazados veidos un kopuma lémumu pienemsanas process nav atklats
un caurskatams attieciba uz:

% nevalstisko organizaciju parstavju iesaisti nozarei nozimigaja Lauksaimnieku nevalstisko
organizaciju konsultativaja padome un tas pienemtajiem lémumiem;

% nevalstisko organizaciju iesaisti tiesibu aktu projektu izstradé un lémumu pienemsanu dazadu veidu

oficialu un neoficialu darba grupu, individualu tikSanos un rakstiskas komunikacijas veida.

Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativa padome ir izveidota ka konsultativa un
koordingjosa kolegiala institaicija, kura devinas lauksaimniecibas nozares nevalstiskas organizacijas kopa ar
zemkopibas ministru izskata bitiskus ar nozari saistitus jautajumus®, pieméram, izskatiti un faktiski lemti
jautajumi par valsts un Eiropas Savienibas finans€juma pieskirSanas principiem arkartas situacijas laika
perioda no 2015. lidz 2019.gadam — 60 milj.euro apméra.
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Zemkopibas ministrs noteica, kuras organizacijas ieklaut padomes
sastivd. Lai ari tiesibu akts® paredz sabiedribas parstavjus

konsultativajas padomes izvéleties ar atklatas procediiras palidzibu, 9

revizija nebija iesp&jams izsekot, péc kadiem krit€rijiem padomé _

izvéletas  konkrétas  devinas  lauksaimnieku  nevalstiskas Nav organizgta atklata
organizacijas. Janorada, ka padomé darbojas viena no lielakajam procedﬁrq dalibal
lauksaimnieku  nevalstiskajam  organizacijam —  biedriba konsultativaja padome,
“Lauksaimniecibas organizaciju sadarbibas padome” (turpmak — organizaciju 1;vé1e bijis
LOSP) un ari seSas citas biedribas, kuras vienlaikus ir ari LOSP zemkopibas ministra Iémums.
daliborganizacijas.

Neskatoties arT uz Nevalstisko organizaciju padomes 2017.gada vadlinijas izteikto aicinajumu ministrijam,
sabiedribai netiek sniegta pilniga informacija par s€d€ izskatitajiem jautajumiem, notikusajam diskusijam
un pienemtajiem lémumiem, jo padomes s€des protokoli un saistitiec materiali netiek publicéti. Lidz ar to
atklatibas un caurskatamibas principu piemérosana par konsultativas padomes darbibu ilgstosi ir
nozares ministra un lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju gribas jautajums.

Lauku attistibas politiku nosaka Lauku attistibas programma 2014.—2020.gadam, ar kuru tiek ieviests
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (turpmak — ELFLA) finans€jums apméram 1,5 miljardu
euro apméra lauksaimniecibas un lauku attistibai. Ka noradija neatkarigs vertétajs, izstradajot So
programmu, bija nepamatota koncentréSanas pamata tikai uz lauksaimnieku intereses parstavosam
nevalstiskajam organizacijam’. Revidentu ieskata biitu svitrojama Lauksaimniecibas un lauku attistibas
likuma noteiktd norma — Zemkopibas ministrijai konsultéties ar vienu biedribu LOSP —, kas iedibinata
vesturiski un Sobrid nenodrosina vienlidzigu atticksmi pret visiem sadarbibas partneriem.

Kartiba, kada ministrija tiek izstradati tiestbu akti,
Iidzdarbojoties nevalstiskajam organizacijam, ir sareZgita un
necaurskatama. Tiesibu aktu izstradé bez rakstveida sanemtiem

viedokliem jautajumi tiek izskatiti arT Lauksaimnieku nevalstisko @
organizaciju konsultativaja padomé un Lauku attistibas o

programmas Uzraudzibas komiteja, tiek organizétas ari dazadas Ministrija tiesibu aktu izstrade
oficialas un neoficialas darba grupas un individualas tikSanas ar apstiprin?jugi neyal;tlsko
organizacijam. Informacija biezi vien netick dokumentéta un nav Organizaciju ierosinajumus,
publiski pieejama. Revizija izlases veida konstatétais arT liecina, ka nenoradot argumentus un
nav iespéjams izsekot nevalstisko organizaciju sniegto pamatojumu.

priekslikumu virzibai, t.i., kapéc vieni priekslikumi ir nemti
vera, bet citi nav.

Nozares parstavju iesaistes process ir biitiska tiesibu akta izstrades sastavdala, un, pienemot, ka visus
iesniegtos priekslikumus, diskusijas, pienemtos lémumus darba grupas un individualu tikSanos laika pilniba
var nebiit iesp&jams dokumentet, tomer revidenti vér§ uzmanibu, ka izveidota pieeja nenodroSina iespéju
parliecinaties par Zemkopibas ministrijas ka politikas veidotajas redzéjumu un nevalstisko
organizaciju iesniegto priekSlikumu pamatotu izvertejumu.

Vienlaikus janorada, ka Ministru kabinets ir apstiprinajis un Sobrid tiek izstradats Vienotais tiesibu aktu
projektu izstrades un saskanosanas portals®, kura izmaksas ir 1,45 milj.euro. Cita starpa tas paredzes
iesp&ju ikvienam lasitdjam sekot Iidzi jebkura tiesibu akta projekta izstradei no ta idejas tapSanas briza
ministrija 1idz ta apstiprinaSanai Ministru kabineta, taja skaitd visu iesaistito puSu ierosindjumiem un
pamatojumiem — gan tiem, kas ir nemti véra, gan tiem, kas ir noraiditi. Tomér pastav risks, ka attieciba
uz Zemkopibas ministriju, neveicot revizija konstatéto trikumu novérsanu politikas un tiesibu aktu
izstrades procesa, minéta portala izveide vien nenodro$inas caurskatamu sabiedribas lidzdalibu.
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Vai nevalstisko organizaciju iesaiste léemumu pienemSand nodroSina caurskatamu lauksaimniecibas
nozares stratégisko projektu atlasi?

No 2017.gada Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativajai padomei delegéts uzdevums
pienemt lémumu par lauksaimniecibas nozarei stratégisku projektu — Eiropas Savienibas fondu
finanséti liela meéroga investiciju projekti ar attiecinamajam izmaksam Iidz 10 milj. euro — atbalstiSanu vai
noraidiSanu. Kopuma lidz $im izskatiti septini pieteikumi par projekta atbilstibu stratégiska projekta
definicijai, no kuriem ka stratégiski balsojuma atbalstiti divi projekti. i

Revizija secinajam, ka So projektu vertéSanas process un aAin
metodologija nav skaidri. Konsultativas padomes loceklu
izvert&jums atspogulots tikai padomes sézu protokolos, kuros
sniegts vispar€js viedoklis un no tiem neizriet, ka tiek piemérota
konsekventa un skaidra vértéSanas pieeja. Janorada, ka ari
apstiprinatajiem projektiem ir bijusi krasi atskirigi vert&jumi par to
atbilstibu stratégiskajiem projektiem, tostarp viens no projektiem
sakotnéji balsojuma tika noraidits, bet péc zemkopibas
ministra rosinajuma ménesa laika tomer tika apstiprinats.

Nav arT skaidrs, ko
lauksaimnieku nevalstisko
organizaciju konsultativas
padomes locekli parstav,

lemjot par stratégisko projektu
atbilstibu.

Revidentu ieskata, nenosakot skaidru projektu vértésanas metodologiju, pastav subjektiva un grupu
interesés balstita vértéjuma risks, 1pasi nemot vera ari revizija piesaistita eksperta ieteikumu Latvijai
nemt véra Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) rekomendacijas un likvidét saisto$u
lémumu pienemsanas deleg&jumu konsultativajam padomém, tadgjadi izvairoties no noteiktu interesu
grupu ietekmes.

Janorada, ka uz kvalitativa izvérté§juma trikumu lielu lauksaimniecibas nozarei strat€gisku projektu
veértesana Valsts kontrole noradija 2016.gada revizija par atbalsta pieskirSanu piena nozaré, jo péc ilgam
diskusijam ar nevalstiskajam organizacijam finans&jums 4,2 milj. euro apmeéra tika pieskirts jauna piena
parstrades uznémuma izveidoSanai, tacu pec projekta istenoSanas tas nebija devis nozimigu ieguldijumu
piena nozares problému risinasana.

Vai valsts budzeta finanséjums lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam tiek pieskirts
garantéti un bez nosacijumiem?

Zemkopibas ministrijas apstiprinata budzeta ietvaros gandriz pusmiljons euro katru gadu tiek pieskirts
devinam lauksaimnieku nevalstiskajam organizacijam to darbibas un kapacitates stiprinaSanai — divam
biedribam 252 tiikst. euro un 48 tikst. euro? apmera, pargjam biedribam®® katrai 27 tiikst. euro apméra.
Revizija konstatétais liecina, ka izveidota kartiba nenodroSina mérktiecigu finanséjuma pieskirsanu,
skaidru un vienlidzigu attieksmi pret visam nevalstiskajam organizacijam, un revidentu ieskata §ada
formata nebiitu atbalstama turpmak.

Finansgjumu var sapemt tikai Lauksaimnieku nevalstisko
organizaciju konsultativaja padom@& parstavétas organizacijas,
dalibai kura netiek organizets atklats konkurss un nav ierobezots
darbibas terminS. Finans€juma pieskirSana konkursa kartiba tika Iﬁ

partraukta 2010.gada.
Par valsts finans€jumu

sasniedzamos rezultatus
nosaka pasi finans€juma
san€mgéji, bet ne atbalsta
izmaksatajs — Zemkopibas
Nevalstiskajam organizacijam pieskirtais finanséjums netiek ministrija.
ari sasaistits ar ieprieks definétiem konkrétiem meérkiem un
darbibas rezultatiem, kas tiktu izveértéti péc veikto aktivitasu

Revizija konstatétais arT liecina, ka Lauksaimnieku nevalstisko
organizaciju konsultativas padomes locekli faktiski lemusi par
finanséjuma pieskirSanas principiem un nepiecieSamo
pieaugumu — ta finans€juma, no kura pieSkirumus sanem pasi.
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istenoSanas. Turklat informacija par pieskirta finans€juma ietvaros
paveikto pamata netiek apkopota un publicéta.

Nenosakot finansgjamo aktivitasu nosacijumus un ierobezojumus, biedribas finans&jumu izlieto péc saviem
ieskatiem un tiek sekméta ar1 finans€juma izlietoSana pilna apmera. Revizija konstatéjam, ka, pieméram:

% no valsts budZeta apmaksatas biedribas LOSP vadibas
meénesalga parsniedz par lauku attistibas politiku atbildiga
Zemkopibas ministrijas departamenta direktora méneSalgu;

s lai arm atbalsta mérkis ir iesaistit biedribas I[émumu e

pienems$ana un nodrosinat informacijas apriti starp valsts "@:
parvaldes iestadém, Eiropas Savienibas institiicijam un
lauksaimniekiem, finans€jums tiek izmantots arl
suveniriem, gada nogales pasakumiem un sabiedrisko
attiecibu pakalpojumiem;

Ir biedriba, kura divu ménesu

laika transporta izdevumos

spgjusi notérét gandriz 5000

euro.

% viena biedriba no Zemkopibas ministrijas sanémusi un
uzradijusi lielaku kop&jo izdevumu summu neka tas
faktiskie izdevumi saskana ar Lursoft datu bazeé gada
parskata'! uzradito.

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka neatkarigi no Iidzdarbibas ieguldijuma un kvalitates gadu no
gada konkrétam nevalstiskajam organizacijam garanteti tiek pieskirts valsts finanseéjums, kas turklat
dazos gadijumos veido lielako vai pat gandriz visu biedribas finans€jumu — valsts atbalsts devinam
lauksaimnieku nevalstiskajam organizacijam veido no 6,6% lidz pat 97,4% no to kopgjiem ieneémumiem.

Vai valsts budzeta finanséjums nevalstiskajam organizdcijam meza, medibu un zivsaimniecibas nozaru
attistibai ir merktiecigs?

Laika perioda no 2015. lidz 2018.gadam kopgjais Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu, taja skaita
AS “Latvijas valsts mezi” ziedojuma, finans€jums bijis gandriz divi miljoni euro gada, no kura liela dala
pieSkirta nevalstiskajam organizacijam dazadu sabiedribas informeSanas un izglitoSanas pasakumu
IstenosSanai.

Attieciba uz kopgjo fondu darbibu janorada, ka 2009.gada Valsts kontrole* aicindja izvertét fondu

dibinasanas lietderibu un nepiecieSamibas gadijuma noteikt vienotu fondu dibinasanas kartibu un darbibas
pamatprincipus.

Valsts kanceleja, pamatojoties uz P&tjjuma rezultatiem, izstradaja
informativo zinojumu par valsts dibinato fondu sist€mas turpmako
attistibas modeli, tom&r, nespgjot panakt vienosanos, jautdjuma

risinasana ir atlikta 11dz 2022.gadam. Lidz ar to vairak ka desmit =@
gadu laika joprojam nav noteikti skaidri valsts fondu darbibas
principi. Neskatoties uz 2011.gada

Pétijuma sniegtajiem
ierosinajumiem, MezZa
attistibas fonda un Medibu
fonda darbiba nav veiktas
bitiskas izmainas.

Nemot vera revizija konstatéto, secinams, ka Zemkopibas
ministrija joprojam darbojas tris pilnigi atSkirigi valsts
atbalsta fondu parvaldiSanas modeli, tomér revizija neguvam
parliecibu, ka pastav objektivi pamatoti iemesli, kapec gan
fondu parvaldiba, gan izvirzitas prasibas atbalsta sanémeéjiem
un lémumu pienemsanas kartiba ir atSkiriga ne tikai
Zemkopibas  ministrijas, bet pat viena  ministrijas
departamenta ietvaros.

Vertgjot nevalstisko organizaciju istenotos projektus, kopuma secinajam, ka tie sniedz noteiktu ieguldijumu

nozaru attistiba. Vienlaikus konstat€jam trikumus finanséjuma pieskirSana (nav paredzeta ta sasaiste ar

skaidri definétiem meérkiem, problémam un prioritatém), nevienlidzigu attieksmi pret visiem projektu
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Istenotajiem gan attieciba uz atbalsta sanemsanas nosacijumiem un dokumentu detalizaciju, gan attieciba
uz finans€juma izlietojuma kontroli un projektos sasniegto rezultatu uzraudzibu.

Lielaka projektu iesniedzgju aktivitate un finans€jums pieejams AS “Latvijas valsts mezi” pieskirta
ziedojuma Meza attistibas fondam ietvaros. AS “Latvijas valsts mezi” kops 2005.gada ik gadu veic
ziedojumu Latvijas sporta, kultiiras, izglitibas un zinatnes, socialas palidzibas un vides organizacijam,
2018.gada kopa ziedojot 4,2 milj.euro. Neskatoties uz regulariem sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem,
kas aicina ziedojumu veltit socialajiem mérkiem vai labdaribai, no apméram cetriem miljoniem euro katru
gadu puse jeb divi miljoni euro tiek pieskirti sporta pasakumiem, savukart 800 tukst. euro jeb 19% tiek
ziedoti Meza attistibas fondam meZa nozares attistibas veicinasanai.

Vertejot AS “Latvijas valsts meZi” ziedojuma Meza attistibas fondam pieSkirSanas kartibu, secinam,
ka ta nav pietiekami atklata un skaidri reglamentéta. Kartibu, kada tiek parvalditi ziedojuma lidzekli,
nosaka zemkopibas ministra rikojums, kas nav publiski pieejams, ar1 vairaki ar projekta TstenoSanu saistiti
dokumentu paraugi nav izstradati, pieméram, projekta tamju un parskatu veidlapas.

Iesniegtajiem projektiem jaatbilst vienai no Cetram ziedojuma mérkprogrammam, tomér 57 tiikst. euro
apmeéra apstiprinati ar projekti, kuru atbilstiba kadai no mérkprogrammam nav pamatota. Janorada ari, ka
viens no finansgjuma pieskirSanas nosacijumiem ir biedribam pieskirtais sabiedriska labuma organizacijas
statuss, tomér finans€jumu sané€musas ar1 biedribas, kuram $ads statuss nav pieskirts.

Lai arT no ziedojuma finanséjuma Meza attistibas fondam ik gadu tiek atbalstita virkne ar meza nozari
saistitu inform&sanas un izglitibas pasakumu bérniem, jaunieSiem un pieaugusajiem, Zemkopibas ministrija
nav izmantojusi iesp&ju dalu ziedojuma finans€juma sabiedribas inform&Sanai meérktiecigi orientét uz
skaidri defin€tu problému risinasanu meza nozaré, pieméram, pamatojoties uz visaptverosSiem pétijjumiem,
aptaujam par sabiedribas vajadzibam un interesém.

Lemjot par finansgjuma pieskirSanu, gandriz visiem projektiem tiek
samazinats finans€jums, tomér nav izsekojami finans€juma
samazinasanas principi, turklat iesniegtas projektu izdevumu tames j@

biezi vien ir visparigas.

AS “Latvijas valsts mezi”
ziedojuma projektu ietvaros tiek
istenoti pasakumi, kurus,
iespejams projekta vertetaji
nebiitu akceptgjusi, ja projekta
Revizija konstatétais ari liecina, ka netiek nodro$inata pietickama iesnieguma un tamé biitu bijusi

projektos sasniegto rezultatu uzraudziba, jo projektu nosléguma detalizéta informacija.
atskaites netiek izskatitas ne vértéSanas komisija, ne Meza
attistibas fonda padomé vai konsultativaja padome.

Projektu istenotajiem nav paredzets ar1 lidzfinans€jums, lidz ar to
no valsts lidzekliem 100% apmeéra tiek apmaksati ari ar meza
1pasnieku, kokriipnieku un meza apsaimniekoSanu saistitu biedribu
un uzn€mumu projekti.

Bitiskus truakumus konstaté§jam Medibu saimniecibas attistibas fonda parvaldiba — projektu vertesana,
finansgjuma pieskirS§ana un kontrol€, un neguvam parliecibu par nevalstiskajam organizacijam pieskirta
fonda finans€juma lietderigu izlietojumu.

Pirmkart, secinajam, — ka seSi no septiniem konsultativas padomes locekliem, kuri izvérté projektu
pieteikumus, parstav vai ir cieSi saistiti ar biedribam un iestadem, kuras iesniedz projektu
iesniegumus. Tik liels vertétaju ipatsvars, kas saistiti ar iesniedzamajiem projektiem, rada “sadarbibas
risku” viena vai otra projekta atbalstiSanai.
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Otrkart, nav izveidots tads kontroles mehanisms, kas nodroSina =@

iespgju git parliecibu par pieprasita un izlietota finans€juma —

pamatotibu un atbilstibu mérkim. Katru gadu finans€jums apm&ram Divi Medibu konsultativas
70 taksteuro tiek pieskirts divam biedribam®® lidziga apméra padomes locekli regulari verte
pasakumiem, kas tiek istenoti daudzus gadus péc kartas, pamata savas parstavetas biedribas vai
palaujoties uz paSu biedribu ieskatiem par projektos Istenojamo ar biedribu ciesi saistitus
pasakumu skaitu un saturu, nevis skaidri noteiktam prioritatém un projektus. Revidentu ieskata
izvértétajam vajadzibam konkrétaja gada. Projektu dokumentos tas nav &tiski un pienemami.

noradita informacija par planotajam un istenotajam aktivitatem
biezi vien arT nav detalizeta.

Medibu saimniecibas attistibas fonda projektu izdevumu pamatojoSos dokumentus neparbauda
Lauku atbalsta dienests un ari Zemkopibas ministrija to faktiski nenodrosina — projektu iesniedzgjiem
nav jaiesniedz izdevumus pamatojosie dokumenti, parbaudes uz vietas nav tikusas veiktas, arT informacija
dokumentos par projektu istenosanu nav pilniga un izsekojama.

Papildus parbaudot iepriek§ min€to divu biedribu izdevumus, secinidjam, ka pakalpojumu istenoSanu
regulari ir veikusi citi uznémumi, kuru sniegto pakalpojumu izdevumi nav parbaudami. Viena no
biedribam® faktiski darbojusies ka starpnieks, un $adi istenoti gandriz visi projekti vairaku gadu garuma.
Piemé&ram, 2017.gada biedribai arpakalpojuma uznémums sniedzis komand&umu, seminaru un pasakumu
organiz€Sanas pakalpojumus vairak neka 24 tukst. euro apméra jeb 92% no kopgjiem stenoto projektu
pakalpojumu izdevumiem. Turklat vairaku izdevumu pamatotiba un nepiecieSamiba ir apSaubama,
pieméram:

+ komand&juma  organizéSana  vienam  dalibnickam
neatkarigi no komand&juma valsts un komand&juma dienu
skaita vidgji izmaksa 800 euro;

% regulari organiz&ti pieredzes apmainas braucieni uz

O

Spaniju, Italiju vairakus gadus pe&c kartas, nenoradot Komandgjums uz Briseli vienai

informaciju par planotajiem méerkiem un sashiegtajiem personai izmaksajis 830-850

rezultatiem; euro gan vienai, gan divam, gan
% konstatéti gadijumi, kad par vienu un to pasu tris dienam.

komand&jumu arpakalpojuma sniedzg€js sagatavojis
vairakus rékinus, kurus ministrija nepamatoti ir
akceptgjusi.

Savukart attieciba uz Zivju fonda darbibu® secinams, ka fonda padome regulari parskata un nosaka
papildu atbalsta sanemsanas nosacijumus, kas liecina par vélmi nodrosinat fonda finansgjuma merktiecigu
izlietojumu. Vienlaikus revidentu ieskata biitu izvert€jama dazadu sportisku makskergSanas sacensibu
atbalstiSanas nepiecieSamiba, pieméram, Latvijas izlases daliba musSinmakskergSana, spiningoSana no
krasta u.c., kam kopa trijos gados pieskirti vairak neka 55 takst. euro, lai gan projektu dokumentos netiek
sniegta skaidra norade par sasniedzamajiem mérkiem un rezultatiem zivsaimniecibas nozaré.

Vairak neka desmit gadu laika no valsts atbalsta meza,
medibu un zivsaimniecibas nozaru attistibai ir Tstenoti
simtiem projektu, taja skaita sagatavotas filmas, raidijumi,

gramatas, seminari un konferences, ta¢u informacija par P
paveikto nav pieejama vai ir pieejama loti ierobeZota XL

apmeéra. Revidentu ieskata minétas informacijas publicéSana
vienkopus Zemkopibas ministrijas majas lapa veicinatu
sabiedribas izpratni par nozares fondiem un uzticibu So fondu
lidzeklu lietderigai izlieto$anai.

Nav pieejama informacija
par projektu ietvaros
paveikto!
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Butiskakie ietetkumi

Pamatojoties uz likumibas/lietderibas revizijas secinajumiem, Zemkopibas ministrijai ir sniegti ieteikumi,
kurus ievieSot tiks nodroSinata atklata un caurskatama sadarbiba ar lauksaimniecibas nozares
nevalstiskajam organizacijam un pilnveidota to finansésanas pieeja, ka ari uzlabota meza, taja skaita
medibu saimniecibas, un zivsaimniecibas nozaré pieejama valsts atbalsta piesSkirSanas un uzraudzibas
kartiba. Valsts kontrole aicina Zemkopibas ministriju izvertét un veikt pasakumus, lai:

attieciba uz Zemkopibas ministrijas un lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju sadarbibu

+*» nodroSinatu atklatu un uz vienlidzibas principiem balstitu sadarbibu politikas un tiesibu aktu
izstrades  procesa, taja skaitd, caurskatami dokument€jot sniegtos ierosinajumus un to
izvert&jumu;

% par lauksaimniecibas nozarei butisku stratégisko projektu izvertejumu tiktu izstradati skaidri un
vienoti projektu vért€sanas krit€riji un metodologija;

« tiktu nodrosinata optimala un labas parvaldibas principiem atbilstoSa lauksaimniecibas nozares
nevalstisko organizaciju darbibas kapacitates finansésanas kartiba, nosakot sasniedzamos darbibas
rezultatus, izvertejot atbalstamas aktivitates un izdevumus Iidzdarbibas istenoSanai, ka arl
nodrosinot to ikgadgju izvert&jumu.

attieciba uz finanséjuma pieskirSanu no Zemkopibas ministrijas fondiem

+* nodro$inatu skaidri noteiktu un atklatu Zemkopibas ministrijas fondu atbalsta nosacijumu izstradi
un projektu izvert€Sanas procesu, atbalstot projektus ar vislielako pievienoto vértibu un
pienesumu sabiedribai;

+ pilnveidotu Zemkopibas ministrijas fondos izlietota finanséjuma un sasniegto rezultatu
uzraudzibas, ka arT to publicitates pasakumus;

% izvertétu iesp&ju izveidot vienotu Meza attistibas fonda valsts atbalsta, AS “Latvijas valsts mezi”
ziedojuma un Medibu saimniecibas attistibas fonda parvaldibu, mazinot iesaistito institiiciju
sadrumstalotibu un nodro$inot objektivaku un plasaku Medibu saimniecibas attistibas fonda
projektu vertésanu.

HO)

Kopsavilkums

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba: N4
+¢ revidéjamas jomas Tss raksturojums; Jomas apraksts
+ revizijas konstatéjumi, secindgjumi un ieteikumi, sadalot ‘\f‘
tos divas galvenajas dalas un vairakas nodalas. Katras Secindjums
nodalas ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis, Pamatojums
izdarot bitiskakos secinajumus, tos talak pamatojot ar leteikums
revizijas konstatgjumiem; .
% visparigs revizijas raksturojums — revizijas merkis, Testades viedoklis
apjoms, juridiskais pamatojums, Valsts kontroles un »

revidéjamo vienibu atbildiba.

o e . _ o Revizijas raksturojums
Zinojuma pirmaja dala ir vertéts, vai Zemkopibas ministrijas un

lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju sadarbiba ir
balstita uz atklatiem un caurskatamiem sabiedribas lidzdalibas
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principiem,  taja  skaitd, nevalstiskajam  organizacijam
lidzdarbojoties politikas un tiesibu aktu izstrade. Papildus ir ar1
analizéts, vai Zemkopibas ministrijas izv€l€tais nevalstisko
organizaciju finansé$anas modelis ir optimals.

Zinojuma otraja dala ir analiz&ts, vai finansGjums nevalstiskajam organizacijam meza, medibu un
zivsaimniecibas nozaru attistibai tiek pieskirts, pamatojoties uz meérktiecigiem, skaidriem un atklatiem
izveért€juma nosacijumiem, ka ari vai finans€juma un sasniegto rezultatu uzraudzibas process ir pietickams.

Revizijas zinojuma ietverts revidéjamas vienibas iesniegtais viedoklis par veikto reviziju.

Sadala “Revizijas raksturojums, kriteriji un metodes” ietverta informacija par revizijas veikSanas merki,
juridisko pamatojumu, atbildibu, apjomu, ka arT noraditi veért€Sanas kriteriji.
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Revizija izskatamo jautajumu visparigs raksturojums

Nevalstisko organizaciju raksturojums

Nevalstiskas organizacijas ir organizacijas, kuras veidojusas uz privatas iniciativas pamata bez pelnas
gisanas mérka. Latvija pamata ir divi nevalstisko organizaciju veidi — biedribas un nodibinajumi. Biedriba
ir brivpratiga personu apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statiitos noteikto mérki, kam nav pelnas
gisanas rakstura. Nodibinajums, arT fonds, ir mantas kopums, kur$ nodalits dibinataja noteikta mérka
sasnieganai, kam nav pelnas gii§anas rakstura.'®

Tiesibu akts'” paredz:

% biedribai un nodibinajumam ir tiesibas papilddarbibas veida veikt saimniecisko darbibu, kas
saistita ar sava IpaSuma uztur€Sanu vai izmantoSanu, ka ar1 veikt citu saimniecisko darbibu, lai
sasniegtu biedribas un nodibinajuma mérkus;

K/

¢ biedribai un nodibinajumam, lai sasniegtu statiitos noteikto meérki, ir tiesibas veikt darbibu, kas
nav pretruna ar likumu, it Tpasi brivi izplatit informaciju par savu darbibu, izveidot savus preses
izdevumus un citus masu informacijas lidzeklus, organizét sapulces, gajienus un piketus, ka ari
veikt citu publisko darbibu. Jautajumos, kas saistiti ar attiecigas biedribas vai nodibinajuma
darbibas mérki, biedriba un nodibinajums var vérsties valsts un pasvaldibu institiicijas, ka ar1 tiesa
un aizstavet savu biedru tiesibas vai ar likumu aizsargatas intereses.

Latvija kopuma dazadas jomas darbojas vairak neka 20 000 biedribu un nodibinajumu, no tam
lauksaimniecibas, meZa un zivsaimniecibas nozaré darbojas gandriz 800 nevalstiskas organizacijas.
Nevalstiskas organizacijas lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas nozar€ ir atSkirigas gan péc to
lieluma, biedru skaita, gan ar1 izveidoSanas mérkiem. Ir organizacijas, kas aktivi lidzdarbojas sabiedribai
nozimigu lémumu pienemsanas procesos, ir ar1 organizacijas, kas izveidotas ka noteiktu intereSu grupas vai
apvienibas. Ir biedribas, kas apvieno v€l vairakas citas biedribas, pieméram, biedribas LOSP sastava
darbojas vél citas 58'° daliborganizacijas.

Sabiedribas lidzdaltba un tas nozime

“Atvertas parvaldibas partneribas” (anglu val. — Open Government Partnership) ietvaros Latvija parakstija
Atvertas parvaldibas deklaraciju, apnemoties Tstenot taja min&tos principus:

+ veicinat informacijas pieejamibu par valsts institiiciju darbu, atbalstit pilsonisko Iidzdalibu
lémumu pienemsanas procesa un ieviest augstus &tikas standartus un atbildibu valsts institiicijas;

+ veicinat informacijas un komunikacijas tehnologiju izmantoSanu, lai nodroSinatu atklatibu,
atbildibu un lidzdalibu.

Nevalstiskam organizacijam iesp&ja iesaistities tiesibu aktu izstradé ir divas stadijas: 1) tiesibu aktu
izstradé iestadé (ministrija, tas padotibas iestad€); 2) tiesibu aktu projekta saskanoSana un
apstiprina$ana®® Ministru kabineta. Tiesibu akti paredz skaidrus nosacijumus sabiedribas lidzdalibas
atspoguloSana tiesibu aktu projektu saskanoSanas un apstiprinasanas stadija Ministru kabineta, savukart
sabiedribas lidzdalibas process ministrijas pamata ir paSu ministriju ka tiesibu aktu izstradataju zina.

Sis iniciativas ietvaros Valsts kanceleja 2017.gada izstradaja Latvijas Tre$o naciondlo atvértas parvaldibas
ricibas planu®!, kura tika konstatéta virkne problému tiesibu aktu izstradg, pieméram, sabiedribas locekliem
nav iespgjas vienuviet iepazities Un sniegt savu viedokli par interesgjoSo tiesibu aktu projektu visa ta
izstrades un attistibas posma, jo atsevisSki viedokli var sniegt ta izstrades, attistibas un planoSanas laika;
izsludinaSanas un izskatiSanas valsts sekretaru sanaksmes laika; izskatiSanas Ministru kabineta komitejas
laika un atseviski ari Ministru kabineta izskatiSanas laika. Tas rada sadrumstalotu un no sabiedribas
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skatupunkta necaurspidigu viedokla sniegSanas procesu, ka arT nepietickamu atgriezenisko saiti no tiesibu
aktu projekta izstradataja.

Lai novérstu sadrumstalotu un neviendabigu tiesibu aktu projektu izstrades, saskanosanas un
apstiprinasanas procesu, Sobrid tiek izstradats Vienotais tiesibu aktu projektu izstrades un saskanosanas
portals,”? kura izveides mérkis ir Ministru kabineta Iémumu pienemsanas procesa moderniz&sana,
nodrosinot sabiedribai pieejamaku [idzdalibu un valsts parvaldei efektivaku un atraku tiesibu aktu projektu
izstrades un saskanoSanas procesu.”® Piedavata portala realizacija paredz sabiedribas uzticéSanas
palielinajumu valsts parvaldei, iesaistot to [@émumu pienemsana un demonstréjot likumu pienemsSanas
procesa caurspidigumu. Lietotajiem bis pieejama &rta vide, kura vienkarsi ieraudzit visu tiesibu aktu
projektu apsprieSanas procesa iesaistito puSu komentarus un ierosinajumus, gan tos, kas ir nemti véra, gan
tos, kas noraiditi, ka arT atbilstoSos pamatojumus. Projekta kop€jas izmaksas ir 1,45 milj.euro.

Nevalstisko organizaciju finansu avoti

Nevalstisko organizaciju finanSu Iidzeklu avoti ir biedru un iestasanas naudas, ziedojumi un davinajumi,
valsts un pasvaldibu budzeta finans€jums, Eiropas Savienibas un citu fondu finans€jums projektu
Istenosanai, ka arl ien@émumi no saimnieciskas darbibas. Finans€jums nevalstiskajam organizacijam to
kapacitates stiprinasanai pieejams, piem&ram, No:

+ Kulttras ministrijas budzeta programmas “NVO fonds” — 2018.gada 385 696 euro apméra. Fonda
mérkis ir finansiali atbalstit biedribas un nodibinajumus, lai veicinatu iedzivotaju lidzdalibu un
sadarbibu sabiedriskajos procesos, uzlabotu iedzivotaju dzives kvalitati un stiprinatu demokratiju
Latvija. Par fonda TstenoSanu atbildigs ir Sabiedribas integracijas fonds, un finans€jums tiek
pieskirts konkursa veida, vienam projektam maksimalo finans€jumu paredzot 15 tiikst. euro;

+ EEZ finanSu instrumenta un Norvégijas finanSu instrumenta finanséjuma 2014.-2021.gada
programmas ietvaros 8,5 milj. euro apméra. Nevalstiskajam organizacijam, apliecinot
organizacijas mérkus sabiedriskam labumam un planus, kas palidz sasniegt fonda prioritates, bis
iesp€ja atklata konkursa pretendet uz So atbalstu.

Finans€jums nevalstiskajam organizacijam lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas nozar€s no
Zemkopibas ministrijas administréta finanséjuma pieejams gan no Eiropas Savienibas fondu lidzekliem
dazadu projektu istenoSanai, gan no valsts budzeta finans€juma. Zemkopibas ministrija pieskir ikgad&ju
finans€jumu valsts atbalsta veida lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam un citas
ministrijas parraudziba esos$as nozar€s paredz iesp&ju konkursa veida pieteikties dazadu projektu
1stenoSanai no Zemkopibas ministrijas tris valsts atbalsta fondiem (skatit 1.attelu).
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1.attels. Nevalstiskajam organizacijam pieejamie finansgjuma avoti lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas nozaré.

Meza attistibas fonds, Medibu saimniecibas attistibas fonds un Zivju fonds tika izveidoti, lai veicinatu
zivsaimniecibas un meza nozares ilgtsp€jigu attistibu, ka ari attistitu medibu saimniecibu. Salidzinot ar
2009.gadu, Zemkopibas ministrijas parvaldito valsts atbalsta fondu finans€jums ir butiski samazinajies, un
kopgjais finans€jums laika perioda no 2015. lidz 2018.gadam ik gadu bijis vidgji 1,9 milj. euro apméra.
Kops 2005.gada Meza attistibas fonda ir pieejams arT ikgad€jais AS “Latvijas valsts mezi” davinajums
(ziedojums), kas Sobrid veido lielako fondos pieejamo finans€juma apméru (skatit 2.att€lu).

2500 000
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>
© 1000000 141621
500 000 1038723

® Medibu fonds W Meza attistibas fonds

Zivju fonds

MAF — Meza attistibas fonds

2.att€ls. Zemkopibas ministrijas meza un zivsaimniecibas valsts atbalsta fondu finansgjums 2015.-2018.gada.

Nevalstiskas organizacijas dazadu ar meza, medibu un zivsaimniecibas nozari saistitu projektu istenosanai
no Zemkopibas ministrijas fondiem sanémusas butisku finans€juma apméru, pieméram, 2017.gada kopa
708 834 euro jeb 36% no kopgjiem fondu lidzekliem.
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|. Vai lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju lidzdaliba
politikas un tiesibu aktu izstrade ir skaidra un atklata?

Zemkopibas ministrija ir vadoSa valsts parvaldes iestade lauksaimniecibas nozar€, un tas funkcijas ir

izstradat lauksaimniecibas politiku, organizét un koordingt §is nozares politikas istenosanu®*,

Zemkopibas ministrija parvalda vairakus Eiropas Savienibas lidzfinans€tus fondus, taja skaita lemj par
ELFLA finans€juma (publiskais pieejamais finanséjums 2007.—2013.gada planoSanas perioda bija 1,4
miljardi euro, 2014.-2020.gada planosanas perioda — 1,5 miljardi euro) pieskirSanas nosacijumiem.

Atbilstodi Zemkopibas ministrijas darbibas stratégija 2017.—2019.gadam? noraditajam, lai nodroginatu
atklatumu nozaru bitiskako problému risinasana, ka arT koordin€tu valsts un sabiedrisko organizaciju
darbibu nozaru attistibas veicinaSana, sagatavotu un izvertétu prieksSlikumus un nozares regul&joso
normativo aktu projektus, analiztu starptautisko normativo aktu un ligumu ietekmi, Zemkopibas ministrija
ir izveidojusi cieSu sadarbibu ar socialajiem partneriem un nevalstiskajam organizacijam.

Saskana ar Valsts kancelejas 2015.gada apkopojuma datiem par ministriju sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam 14 nozaru ministriju salidzinajuma Zemkopibas ministrijai bija lielakais nevalstisko
organizaciju skaits, kas parstaveétas ministrijas izveidotajas pastavigas konsultativajas padomés un darba
grupas. Zemkopibas ministrija bija arT lidere tiesibu aktu un politikas planosanas dokumentu izstradé

iesaistito nevalstisko organizaciju skaita zina°.

Ministru kabineta noteikumi?’, kas regulé sabiedribas lidzdalibas kartibu attistibas plano$anas procesa,
nosaka izplatitakas formas, kada veida iesp&jams organiz€t sabiedribas parstavju lidzdalibu l€émumu
pienemsSanas procesa, pieméram, darbojoties konsultativajas padomés, piedaloties sabiedriskaja apspriede
vai publiskaja apsprieSana, iesaistoties diskusiju grupas, forumos un citas lidzdalibas aktivitates
(videokonferencés un sabiedriskas domas aptaujas), rakstiski sniedzot viedokli, sagatavojot atzinumu,
sniedzot iebildumus un priekslikumus 1émgjinstitiicijas noteiktaja kartiba lémuma pienemsanas procesa.

Sabiedribas lidzdalibas iesaistes zina politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu projektu izstradatajam
kopuma pastav liela ricibas izvéles briviba. Nav vienota ieteikuma, kas derétu visiem gadijumiem. Katra
atseviska gadijuma, nemot vera normativa akta projekta mérki un butibu, ka arT socialo kontekstu, ir

jaizvélas piemérotaka sabiedribas lidzdalibas forma?.

Atbilstosi revizijas laika sniegtajai informacijai sadarbiba ar lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam
organizacijam atkariba no izskatama jautajuma specifikas tiek organizéta dazados veidos, ari vienlaikus
izmantojot vairakus sabiedribas lidzdalibas iesaistes veidus. Galvenos Zemkopibas ministrijas un
nevalstisko organizaciju sadarbibas veidus skatit 3.attela.
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3.attels. Zemkopibas ministrijas sadarbibas veidi ar nevalstiskajam organizacijam politikas planoSanas dokumentu un
tiesibu aktu izstrade.

Saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegtajiem datiem Valsts kancelejai par 2015.gadu ministrija kopuma
bija izstradajusi 209 tiesibu aktu projektu/politikas planosanas dokumentus, to izstradé izmantojot dazadus
sabiedribas lidzdalibas veidus (skatit 1.tabula). Saskana ar ministrijas sniegto skaidrojumu dati par
nevalstisko organizaciju iesaisti netieck uzglabati vienkopus, tie tika iesiititi no dazadu ministrijas
strukttirvienibu atbildigajiem darbiniekiem un apkopoti iesniegSanai Valsts kancelejai.

1.tabula. Tiesibu akti, kas izstradati Zemkopibas ministrija 2015.gada, iesaistot nevalstiskas organizacijas

Nevalstisko organizaciju iesaistes veids Tiesibu aktu skaits
IzskatTti darba grupas, kuras bija ieklauts nevalstiskas organizacijas parstavis 87
Apspriests konsultativajas padomes 31
Nevalstiskas organizacijas piesaistitas ka eksperti 55
Sanemti nevalstisko organizaciju atzinumi 147

Zemkopibas ministrija ir vieniga ministrija, kura ik gadu lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam
organizacijam paredz ministrijas budZeta finansgjumu gandriz pusmiljona euro apméra. Sads atbalsts nav
paredzets Zemkopibas ministrijas meza un zivsaimniecibas nozaru nevalstiskajam organizacijam. Nemot
véra mingto, revizija analiz€jam lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju Iidzdalibu lauku
attistibas politikas un tiesibu aktu izstradg.

Attieciba uz lauksaimniecibas nozari revizija tika vertéti tris galvenie jautajumi:

+ kads ir lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju statuss nozares politikas veidosana/
istenosana;

% vai Zemkopibas ministrija ir izveidojusi vienlidzigu, konstruktivu un uz atklatiem principiem
balstitu sabiedribas iesaisti lauksaimniecibas politikas un tiesibu aktu izstradé un vai ministrijas
pienemto [@mumu pamatojums ir izsekojams;

% vai finans€juma pieskirSana lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam sabiedribas
lidzdalibas nodrosinasanai ir lietderiga.
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1.Vai nevalstiskas organizacijas ir lobiju organizacijas — tiesiskais regul&jums?

Tiesibu akti®® paredz nozares ministrijam nodroiinat sabiedribas lidzdalibu nozares politikas
planosanas dokumentu un tiesibu aktu izstrades procesa. Lai arT pamata sabiedribas Iidzdalibu politikas
dokumentu un tiesibu aktu izstradé nodrosSina nevalstiskas organizacijas, kuram ir vienots juridiskais
statuss — biedriba vai nodibinajums —, tam ir dazadi mérki un intereses, ko tas parstav. Lidz ar to ir
batiski izprast, ka raudzities uz $Tm organizacijam un kads normativais regul&jums regulé nevalstisko
organizaciju un nozares ministriju savstarpgjas attiecibas.

Jau vairak neka 10 gadus notiek diskusijas par lobeSanas reguléjuma nepiecieSamibu Latvija,
tomér Lobésanas atklatibas likums joprojam nav pienemts. LobéSanas atklatibas pamatprincipi
ieklauti vairuma valsts institiiciju etikas kodeksu, tomer, ka secinajis Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas birojs, tie ir deklarativi un praksé netiek pieméroti, saistot to ar izpratnes trilkkumu
par to, kas buitu uzskatams par lobéSanu un lobistu.

Revizija secinajam atSkirigu pieeju nevalstisko organizaciju statusam tiesibu aktu jaunrades procesa ne
tikai citas valstis, bet arT starp dazadam nozaru ministrijam — viena gadijuma konkr&tas nevalstiskas
organizacijas ministrijas majas lapa noradot ka lobijus, cita gadijuma Sada informacija netiek noradita.

2018.gada beigas sazinai ar lobijiem Ministru kabinets apstiprindja ieteikumus valsts parvaldes
iestadem. Saskana ar ieteikumiem privatpersona netiek uzskatita par lobiju, ja tas sazina ar valsts
parvaldi tiek istenota sabiedribas Iidzdalibas procediiru ietvaros.® Nemot veéra revizija veikto
izvertejumu par nevalstisko organizaciju iesaisti lauksaimniecibas nozares politikas un tiesibu
aktu projektu izstradée, revidentu ieskata ieteikumos ietverta definicija biitu parskatama un butu
pilnveidojams tiesiskais reguléjums, kas nosaka sabiedribas lidzdalibas atspogulo$anu tiesibu
aktu projektu izstrades laika iestade. Ari revizija uzrunatie eksperti aicinaja parskatit Sadas
definicijas pamatotibu.

Valsts parvalde darbojas sabiedribas intereses. Pie sabiedribas interesém pieder arT sameriga privatpersonas

tiesibu un tiesisko intere$u ievérosana®®.

Revizija, pétot tiesisko reguléjumu, kads piemérojams nevalstisko organizaciju un valsts parvaldes
sadarbiba nozaru politikas dokumentu un tiesibu aktu izstradeé, saskaramies ar jeédzieniem un
formul&jumiem “‘sabiedribas lidzdaliba”, “sabiedribas intereses”, “pilsoniska sabiedriba”, “nevalstiskas
organizacijas = lobiji”, no ka izriet jautajums, kads statuss ir lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam
organizacijam — vai tas sabiedribas lidzdalibas ietvaros isteno visas sabiedribas intereSu aizstavibu vai biitu
uzskatamas par lobiju savu biedru ekonomisko interesu parstavésanai, vai arT nevalstiskas organizacijas un
to veiktas darbibas javerte individuali katra konkréta situacija.

Revizija secinajam, ka nevalstisko organizaciju, kas aktivi darbojas lauksaimniecibas nozares politikas
dokumentu un tiesibu aktu projektu izstradge, statiitos noteiktie darbibas mérki biezi vien ir noteikti plasi un
to aizstavetas intereses nav skaidri izprotamas. Ir nevalstiskas organizacijas, kas darbojas ka “jumta”
organizacijas citam dazadu jomu nevalstiskajam organizacijam, noradot, ka tas aizstav visu lauksaimnieku
intereses; ir organizacijas, kuras skaidri norada Sauru interesu loku; ir tadas nevalstiskas organizacijas, kuru
intereses ir izsecinamas tikai no to faktiskas darbibas.

Vienlaikus janorada, ka neviena no lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam nav sabiedriska
labuma organizacija. Sads statuss netiek pieskirts, ja biedribas darbiba vérsta uz biedribas biedru vai
dibinataju un ar tiem saistitu personu privato intereSu un vajadzibu apmierinasanu, iznemot darbibu, ko
veic biedriba, kas dibinata un darbojas, lai aizstavétu sociali mazaizsargato personu grupu un triicigo
personu un gimenu tiesibas un intereses.*
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Latvija vairak neka 10 gadu laika nav izstradajusi lobisma reguléjumu. 2016.gada Latvija kluva par OECD
dalibvalsti, kas jau 2010.gada aicinaja dalibvalstis noteikt vienotas prasibas lobésanas regulgjuma®.

Kops 2008.gada vairuma valsts un pasvaldibu institiiciju &tikas kodeksu tika ieklauti lobéSsanas atklatibas
pamatprincipi. Tomér tie ir vairak deklarativi un praksé darbibas lobésSanas atklatibas nodrosinasanai
iestades netiek veiktas. Tas liela méra saistits ar izpratnes tritkumu par to, kas biitu uzskatams par lobésanu
un lobistu®.

Attieciba uz lobé&tajiem Eiropas Savieniba darbojas kopg€jais un publiskais Eiropas Padomes un Eiropas
Komisijas Parredzamibas registrs, kura tiek noradita informacija par lobijiem. Taja ka lobiji nacionala un
Eiropas Savienibas limeni registrétas vairdkas lauksaimniecibas nozares nevalstiskas organizacijas®>.
Vairdkas lauksaimniecibas nozares nevalstiskas organizacijas® ka lobijorganizacijas noraditas ari Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas majas lapa.

Ministru kabinets 2018.gada nogal€ apstiprinaja ieteikumus “Valsts parvaldes vértibas un @étikas
pamatprincipi”, kuru mérkis ir veicinat vienotu izpratni par valsts parvaldes vertibam un uz tam balstitiem
étikas pamatprincipiem, tiem atbilstosu ricibu, sekmé&jot labu parvaldibu un vairojot sabiedribas
uzticé$anos. Mingétie ieteikumi:

% nosaka, ka sazina ar lob&taju (privatpersonu, kura péc savas iniciativas savas vai citu
privatpersonu interes€s sazinas ar nodarbinato vai iestadi, lai ietekmétu lémumu izstradi vai
pienemSanu, un S$I sazina neizriet no normativajos aktos noteiktajam lemumprojektu
saskanoSanas un sabiedribas Iidzdalibas nodroSinasanas procediiram) nodarbinatais ievéro
atklatibas, vienlidzibas un godpratibas principu;

« regulé sazinu ar lobé&taju, paredzot, ka visiem ieinteres€tajiem lob&tajiem tiek nodroSinatas
vienlidzigas iesp&jas sanemt informaciju un sazinaties ar iestadi. Iestade nodrosina atklatibu gan
sazina, gan arl sniedzot informaciju par lobétajiem, ar kuriem notikusi sazina, — kadu personu
intereses vini parstav, vinu izteiktajiem priekSlikumiem un kada veida tie nemti véra. Ja [émuma
izstrad€ vai pienemsana ir nemts veéra lobétaja priekslikums, to norada ar So l[€mumu saistitaja
dokumenta (pieméram, anotacija, izzina, pavadvestulé) un, ja iesp&jams, nodrosSina ta publisku
pieejamibu®’.

Valsts kanceleja papildus sniedza skaidrojumu®® par lob&taja definiciju, noradot, ka, ja Iémuma pienemsana

ir caurspidigs un visiem pieejams process, proti, nevalstiska organizacija lidzvertigi jebkuram sabiedribas

loceklim iesaistijusies tiesibu akta izstradé un rosina jautajumus, kas attiecas uz visu sabiedribu, tad tas péc
biitibas nav lobisms, vienlaikus uzsverot:

“jabut skaidriem nosacijumiem — kas parstav, kas delegéjis darbibu veikt — jabut protokolétai gan
diskusijai, gan lemumiem, tad ir saprotams un publisks lemumu pienemsanas process” .

Revizija piesaistita eksperta vértéjuma,® ja nav nopietna pamatojuma, §ads sasaurinajums lobija definicija
nebiitu atbalstams, tas nenodroSina arT atklatibas, vienlidzibas un godpratibas principu ievérosanu, papildus
noradot:

“kadas grupas izslegsana bez skaidra pamatojuma var vairot sabiedribas neuzticibu kopéjai sistémai
un radit “likuma robu”, kas var tikt izmantots, lai apietu likuma prasibas. Tas var radit iespaidu, ka
iesaistitas puses, taja skaita nevalstiskas organizdcijas, kas piedalas ‘“‘normativajos aktos noteiktajas
lemumprojektu saskanosSanas un sabiedribas lidzdalibas nodrosindsanas procediirdas” tiek nodalitas
ka “labie lobétaji”, bet paréjie (istie) lobétaji ir slikti vai sabiedribas interesem bistami.”

Analizgjot citu valstu praksi, secinams, ka lobéSana ir dala no sabiedribas interesu aizstavibas. Sabiedribas
interesu aizstaviba, ko veic nevalstiskas organizacijas, ir plasaks jédziens un ieklauj ar1 darbibas, kas nav
tieSi veérstas uz lémumu pienéméju ietekmeSanu. Lobe€Sanas definicija un tas tverums attieciba uz
nevalstiskajam organizacijam dazadas valstis atskiras. Péc Sunlight Foundation datiem® 2016.gada 22
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pasaules valstis pastavéja lob&Sanas registri un lob&sana bija reguléta. Vairuma Eiropas valstu lob&sana vai
nu nav reguléta vai reguléjums nespgj efektivi kontrolét lob&sanas industriju.

Eiropas Komisijas Zalaja gramata par Eiropas Parredzamibas iniciativu lob&Sana definéta ka “visas
darbibas, ko veic ar mérki ietekmét Eiropas Savienibas iestazu politikas formuléSanas un l€émumu
pienemsSanas procesus. Attiecigi lobétajus definé ka personas, kuras veic minétas darbibas, darbojoties
dazadas organizacijas, pieméram, sabiedrisko attiecibu konsultaciju firmas, juridiskas firmas, NVO,
petniecibas iestades, korporativas lobiju grupas (ieksgjie parstavji) vai amatu apvienibas. Atbilstosi Eiropas
Savienibas, Irijas, Francijas, Vacijas un Austrijas lob&Sanas registriem, nevalstiskas organizacijas ir lobétaji
arT tad, ja definicija noteiktas darbibas veic, aizstavot plasakas sabiedribas intereses.

Eiropas Komisijas 2014.gada 25.novembra 1émums par informacijas publicéSanu attieciba uz Komisijas
locek]u tik§anos ar organizacijam vai pasnodarbinatajam personam* nosaka, ka japublisko informacija par
tikSanos ar organizacijam vai pasnodarbinatam personam par jautdjumiem, kas saistiti ar politikas izstradi
un TstenoSanu. Arl starptautiska pretkorupcijas organizacija Transparency International iesaka lob&sanu
definét plasi un lieto definiciju, kas neizdala atseviskas intereSu grupas (ieklauj visas nevalstiskas
organizacijas): “Lob&Sana ir jebkura darbiba, kas tiek veikta nolika ietekm&t valdibas vai iestades
ricibpolitiku un lémumus par labu noteiktam mérkim vai iznakumam.”*?

199 ¢

Biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse” aicina® nogkirt terminus “ekonomiskie partneri”, “socialie partneri”
un “pilsoniska sabiedriba”, noradot, ka:

“lai gan péc juridiska statusa tas visas ir nevalstiskas organizacijas, to motivdacija un kapacitate
nodrosinat sabiedribas lidzdaltbu ir atskirigas. Sobrid Latvija biezi vien apzinati atskirigie spélétaji
tiek jaukti kopda un vienlaikus nostaditi nevienlidzigd situdcija. Turklat nozaru ministrijas nereti
atbalsta ekonomiskos partnerus, socialais dialogs tiek nodrosinats no Eiropas Sociala fonda un EEZ
finansejuma, savukart pilsoniskais dialogs netiek atbalstits.”

Revidenti pievienojas ekspertu izteiktam viedoklim, ka lobija definicija Latvija batu nosakama
iespéjami plasaka. Tadéjadi, izstradajot nozaru politikas planoSanas dokumentus un tiesibu aktu
projektus, pienakums vertét un vienlaikus nevalstisko organizaciju statusa interpretacija katra
konkreta gadijuma nebiitu nozaru ministriju parzina.

2.Vai Zemkopibas ministrija nodroSina skaidrus un atklatus sabiedribas lidzdalibas
veidus?

Zemkopibas ministrija nodroSina sabiedribas lidzdalibas iesp&jas lauksaimniecibas politikas izstradé
un 1stenoSana. Vienlaikus revizija secinatais liecina, ka ministrija izveidotie sabiedribas lidzdalibas
veidi nav pietickami atklati.

Sabiedribas lidzdaliba tiek Tistenota, iesaistot lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju
parstavjus ministrijas izveidotas padomés, darba grupas, organiz€jot individualas tikSanas ar
nevalstiskajam organizacijam un regulari piedaloties organizaciju s€dés, sanemot rakstveida
komentarus un priekSlikumus, tacu informacija par katru no sadarbibas veidiem un pienemtajiem
lémumiem tajos ir ierobezota, jo netiek apkopota vienkopus vai publicéta, vai vispar nav pieejama, jo
netiek dokumentéta.
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2.1. Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativa padome

Valsts kancelejas apkopotie dati par sabiedribas lidzdalibu® liecina, ka picaug ministriju un to padotibas
iestazu konsultativo institiiciju skaits, ja 2015.gada bija 135 ministriju un to padotibas iestazu konsultativas
institlicijas (patstavigas padomes, darba grupas, komisijas, kuras piedalas sabiedribas parstavji), tad
2018.gada bija izveidotas 170 konsultativas institticijas.

Zemkopibas ministrija katra tas parvalditaja nozaré izveidotas vairakas konsultativas institiicijas, kuras
savus parstavjus deleggjusas nevalstiskas organizacijas. No tam butiskakas skatit 2.tabula.

2.tabula. Butiskakas Zemkopibas ministrijas konsultativas institiicijas

Zemkopibas ministrijas
Nozare Nozaru konsultativas padomes parraudzito ES lidzfinanséto
fondu uzraudzibas komitejas

Zemkopibas ministrijas parraudzito
valsts atbalsta fondu padomes

Lauksaimniecibas Lauksaimnieku nevalstisko  Lauku attistibas programmas
nozare organizaciju konsultativa padome  Uzraudzibas komiteja

Meza attistibas fonda padome,

Meza attistibas fonda konsultativa padome,
MeZa nozare Meza konsultativa padome Medibu saimniecibas attistibas fonda

padome, Medibu saimniecibas attistibas

fonda konsultativa padome

Ricibas programmas
zivsaimniecibas attistibai  Zivju fonda padome
uzraudzibas komiteja

Zivsaimniecibas Zivsaimniecibas konsultativa
nozare padome

Turpmakajas nodalas analizéts lauksaimniecibas nozares konsultativo institiiciju darbibas regul&jums, taja
skaita sniegts salidzinajums ar meZa un zivsaimniecibas nozares konsultativajam institlicijam. PlaSaks
izklasts par valsts atbalsta fondu padom&m sniegts §1 zinojuma projekta 2.sadala.

2.1.1. Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativas padomes izveide un darba
organizacija

Ar zemkopibas ministra rikojumu ir izveidota konsultativa un koordingjosa kolegiala institicija —
Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativa padome, kura izskata bitiskus ar
lauksaimniecibas nozari saistitus jautajumus.

Padomes darba kartibu nosaka zemkopibas ministra apstiprinats nolikums. Salidzinajumam
janorada, ka meZa un zivsaimniecibas nozaru konsultativo padomju darbibu nosaka Ministru kabineta
noteikumi.

Lauksaimniecibas nozares konsultativas padomes sastava ir zemkopibas ministrs, Zemkopibas
ministrijas valsts sekretars un devinu lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju parstavji.
Neskatoties uz tiesibu norma noteikto un Nevalstisko organizaciju padomes vadlinijas izteikto
aicinajumu ministrijam konsultativo padomju veidoSana, nav nodroSinata atklata sabiedribas
parstavju iesaiste Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativaja padome.

Atklatibas trikums verojams arl attieciba uz Lauksaimniecibas nozares konsultativas padomes sédés
izskatitajiem jautajumiem, notikuSajam diskusijam un pienemtajiem l€émumiem, jo no 2014.gada lidz
2017.gada beigam padomes s€des netika protokol&tas, savukart, lai arT no 2017.gada beigam padomes
seédes tiek protokolétas, ne séZu protokoli, ne saistoSie dokumenti netiek publicéti ministrijas
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timekla vietné interneta. Lidz ar to sabiedribai bez papildu informacijas pieprasiSanas nav iesp&jams
ar1 parliecinaties, vai padome Tstenojusi tai noteikto uzdevumu — veicinat lidzsvarotas un ilgtsp&jigas
nozares istenoSanu, uznemoties kop&ju atbildibu par lauksaimniecibas un lauku attistibu, ieverojot
nozares kopgjas intereses un lauku iedzivotaju vajadzibas.

Ministru kabineta noteikumi®® paredz, ka institiicija, iesaistot sabiedribas parstavjus starpinstiticiju darba
grupas un konsultativajas padomés, tos izvélas ar atklatas procediiras palidzibu, publicgjot informaciju par
iesp&jam taja pieteikties institiicijas majas lapa sadala “Sabiedribas lidzdaliba™. Tapat institiicija var noteikt
kriterijus, kadiem jaatbilst iesaistamajiem sabiedribas parstavjiem, ka ar1 nodroSina, ka tiek uzklausiti ar1
tie sabiedribas parstavji, kuri izradijusi interesi lidzdarboties darba grupa vai konsultativaja padomég, tacu
tas sastava nav ieklauti.

Savu redz€jumu par nozaru konsultativo padomju darbibu izteikusi arm Nevalstisko organizaciju un
Ministru  kabineta  sadarbibas memoranda  istenoSanas  padome, 2017.gada  apstiprinot
vadlinijas konsultativo padomju darbibai, kas p&c to apstiprinasanas nosiititas visam nozaru ministrijam,
aicinot noteiktos principus nemt véra ministriju un to padotibas iestazu konsultativo padomju darbiba.
Vadlinijas paredz desmit principus konsultativo padomju darbibai, taja skaita viedokla rotacijas principu —
padomju sastavu regularu parskatiSanu un tada mehanisma izveidoSanu, kas paredz iesp€u vienas
nevalstiskas organizacijas nomainu ar Citu, atklatibas principu — laicigu korektas informacijas snieg$anu,
taja skaita sédé izskatamo materialu (prezentaciju, lémumprojektu, diskusiju dokumentu) un se&des
protokolu publicéSanu iestades timekla vietné.

Revizija, analiz€jot Zemkopibas ministrijas parvaldiba esoSo nozaru — lauksaimniecibas, meza un
zivsaimniecibas — konsultativo padomju darbibu regul&jusos normativos aktus, secinajam, ka meza un
zivsaimniecibas nozaru konsultativo padomju izveidoSsanu un to darbibas nolikumu apstiprinasanu

likumdevéjs deleggjis Ministru kabinetam™.

Attieciba uz lauksaimniecibas nozares konsultativo padomi $ads pilnvarojums likumos nav noteikts.
Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativa padome (turpmak — Lauksaimnieku konsultativa
padome) izveidota 2009.gada ar zemkopibas ministra rikojumu,’’ tas nolikumu, padomes sastavu,
funkcijas, pienakumus un uzdevumus art apstiprinajis zemkopibas ministrs.

Saskana ar Lauksaimnieku konsultativas padomes nolikumu ta ir konsultativa un koordingjosa kolegiala
institiicija, kuras darbibas mérkis ir, uznemoties kopéju atbildibu par lauksaimniecibas un lauku
attistibu, veicinat lidzsvarotas un ilgtspéjigas lauksaimniecibas nozares politikas veidoSanu un
istenoSanu, ievérot lauksaimniecibas nozares kopgjas intereses un lauku iedzivotaju vajadzibas®.

Konsultativas padomes sastava ir zemkopibas ministrs, Zemkopibas ministrijas valsts sekretars un devinu
lauksaimnieku nevalstisko organizaciju parstavji*. Analizgjot Lauksaimnieku Konsultativas padomes
nolikumu un ministrijas sniegto informaciju,” secinajam, Ka:

% ne padomes nolikuma, ne citos tiesibu aktos nav noteikta kartiba, kada var pieteikties dalibai $aja
padomg, nav noteikti padomes loceklu atlases kritériji. Netika organizets atklats konkurss dalibai
padomg, zemkopibas ministrs 2009.gada izveidoja padomi, kuras sastava bija piecas horizontalas
lauksaimnieku nevalstiskas organizacijas, no 2010.gada lidz 2013.gadam padome ir papildinata ar
vel cCetram organizacijam. Revizija nevalstiskas organizacijas netieS$i noradija, ka tiesa
komunikacija ar ministru nodroS§inajusi to ieklauSanu padomes sastava,

+¢ lai gan lauksaimniecibas nozare ir viena no biitiskakajam Latvijas tautsaimniecibas nozarém un ta
cie$i saistita ar citam nozarém, taja nav parstavétas, pieméram, Vides intereses parstavosas
biedribas, nav ieklauti parstavji no regionu attistibu parstavo$am organizacijam, pasvaldibu
parstavji, lai arT lauksaimniecibas politika liela méra ietekme visu Latvijas regionu attistibu;

% padomes sastava ieklauti devinu nevalstisko organizaciju parstavji, taja skaita no LOSP, kuras
biedri ir seSas citas padomé parstavétas biedribas. Katram konsultativas padomes loceklim ir
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viena balss, ka rezultata, lai arm “formali” LOSP parstav septinas no devinam nevalstiskajam
organizacijam un LOSP ir batiski lielaks biedru skaits, visam padomé parstavétajam biedribam ir
viena balss.

Informacija par to, cik biezi tiek organizetas konsultativas padomes sédes, kadi jautajumi sédés izskatiti
un kadi léemumi ir pienemti®, nav publiski pieejama, jo ministrijas majas lapa netiek publicéta
informacija par planotajam/notikusajam sédém, sédes darba kartiba ieklautajiem jautajumiem, ar
izskatamiem jautajumiem saistoSie dokumenti (prezentacijas, p&tijumi, ierosinatie grozijumi u.c.). Padomes
sédes no 2014.gada Iidz 2017.gada beigam netika protokolétas. Lai arT no 2017.gada padomes s&des tiek
protokol&tas, padomes s€zu protokoli netiek publicéti Zemkopibas ministrijas majas lapa.

Revizija, analiz€jot ministrijas iesniegto apkopojumu par padomes sézu skaitu un tajas izskatitajiem
jautajumiem, secinams, ka no 2015.gada notikusas 27 padomes sédes. Padomé skatiti jautajumi par lauku
attistibas politiku, par platibmaksajumiem lauksaimniekiem, dazadiem Eiropas Savienibas lidzfinanséto
fondu atbalsta pasakumiem, arkartas atbalsta izmaksu un valsts atbalsta finanséjumu (2015.-2019.gadam
60 milj.euro apméra), ka ar1 par situaciju konkréta apakSnozar€, pieméram, piena nozaré laika, kad bija
vérojama krize $aja nozare u.c. jautajumi.

Padomes nolikuma nav noteikta padomes sézu regularitate vai minimalais s€Zu skaits gada, padomes sédes
tieck sasauktas pec nepiecieSamibas. Padomes nolikums neparedz tiesibas pilnvarot citu attiecigas
institlicijas parstavi piedalities s€de, ja padomes loceklis nevar ierasties padomes s€dg.

Atskirigu pieeju konstat€jam meza un zivsaimniecibas nozaru konsultativo padomju darbiba, jo ministrijas
majas lapa tiek publicétas sézu darba kartibas, sezu protokoli un saistoSie dokumenti, padomju s€des ir
atklatas. Ka trilkums visas padomes minams, ka neviena no padomém nav noteikts, ka notiek konkurss un
kada ir iespgja pieteikties ieklausanai konsultativas padomes sastava. Taja pasa laika janorada, ka citu
nozaru konsultativas padomes ir butiski lielaks padomes sastavs un nevalstisko organizaciju parstavju
skaits:

¢ Meza konsultativas padomes sastava ir 17 padomes locekli: zemkopibas ministrs, 16 nevalstisko
organizaciju parstavji un ar padomdevé€ja tiesibam 11 citu institiiciju parstavji,

% Zivsaimniecibas konsultativa padomé ir 20 padomes locekli: zemkopibas ministrs, Zemkopibas
ministrijas parstavis, 13 nevalstisko organizaciju un piecu citu institiciju parstaviji.

Revizija, iepazistoties ar citas nozares ministrijas, pieméram, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas konsultativas padomes reguléjumu®, secinajam, ka katru gadu notiek konkurss par iesp&ju
deleggt parstavi darbam $aja padomé, padomes loceklus vElésanas izvelas pasas nevalstiskas organizacijas.
Ministrijas majas lapa interneta® tiek publicéta ne tikai informacija par padomes sédém (darba kartiba,
s€zu protokoli, ar izskatamiem jautdjumiem saistitie dokumenti), bet arT konsultativaja padome sanemtas
un padomes nostitas veéstules citam organizacijam, ka ari parskats par padomes gada laika paveikto.

Papildus véram uzmanibu, ka Lauksaimnieku konsultativas padomes nolikums>* paredz padomei saskanot
atsevisku padomes loceklu sniegtos priekslikumus par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta Iidzeklu
sadales principiem un sanems$anas nosacijumiem, saskanot padome parstavéto lauksaimnieku nevalstisko
organizaciju ricibu un sniegt zemkopibas ministram vienotu viedokli par lauksaimniecibas politikas mérku
IstenoSanas pasakumiem.

Revidentu ieskata viedoklu daudzveidiba un diskusijas ir tiesibu aktu izstrades sastavdala, kuras rezultata
bitu jatop vairakuma interesém atbilstosas tiesibu normas. Konsultativa padome ir instruments So padomé
parstavéto viedoklu uzklausiSanai un ministrija ir ta, kurai ir pienakums uzklausit viedoklu daudzveidibu
un, izvertgjot visus sniegtos argumentus, izlemt, cik liela mera katra konkréta gadijuma nemt véra katra
padomes locekla sniegto viedokli.

25



NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES AlZ
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

leteikumi

Zemkopibas ministrijai veikt izmainas Lauksaimnieku konsultativas padomes nolikuma, izvertgjot iesp&ju
nolikumu izstradat Ministru kabineta noteikumu forma, paredzot:

R/

« skaidru un atklatu procediiru un kriterijus nevalstisko organizaciju parstavibai konsultativaja
padomg;

R/

¢ publicét ministrijas majas lapa Lauksaimnieku konsultativas padomes séZzu protokolus un ar
padomé izskatamiem jautdjumiem saistitos dokumentus, ka arl izzinu par padomes loceklu
iesniegtajiem iebildumiem un priekslikumiem public€Sanu ministrijas majas lapa.

2.1.2. Lauksaimniecibas nozares nevalstiskas organizacijas — nozares strat€gisko projektu
vertetajas

No 2017.gada novembra Lauksaimnieku konsultativajai padomei delegéts pienakums pienemt
léemumu, vai projekts atzistams par nozares stratégisko projektu vai né. Uz atbalstu var pretendét
liela méroga lauksaimniecibas produktu parstrades projekti ar attiecinamajam izmaksam lidz 10 milj.
euro. Ja konsultativa padome projektu atzist par atbilstoSu nozares stratégiska projekta definicijai,
Lauku atbalsta dienests vérté projekta par€jos nosacijumus, kas izvirziti ka jebkuram parstrades
projektam.

Ministru kabineta noteikumos ir noteikta tikai vispariga stratégiska projekta definicija, ministrijas
majas lapa sadala par nozares darba grupam publicéts dokuments, kas nosaka papildu visparigas
strateégiska projekta pazimes. Revizija secinajam, ka nav izstradati projektu vértéSanas kritériji, ka ari
metodologija vai vadlinijas to piemé&roSanai. VEértésanas kritériju noteikSana ir ierasta prakse jebkuriem
valsts un Eiropas Savienibas fondu lidzfinansétiem projektiem, neatkarigi no finans€juma apméra, taja
skaita projektiem dazu tikstoSu euro apméra. Vienigais dokumentalais apstiprinagjums stratégisko
projektu izveért§jumam ir padomes séZzu protokoli, atbilstos$i kuriem padomes locekli briva forma
izsaka savus komentarus un vertgjumus.

Kops izvertgjuma atbilstibai stratégiskajam projektam ieviesanas konsultativajai padomei iesniegti 7
projekti, no kuriem divi atziti par atbilstoSiem stratégiska projekta definicijai. Padomes loceklu
vertgjumi liecina, ka veért€Sana par projektu atbilstibu stratégiskajam projektam nav piemerota
konsekventa pieeja.

Revidentu ieskata, nemot véra, ka Lauksaimnieku konsultativajai padomei delegéta nozarei bitisku
lémumu pienemsSana, bet padomé& parstavoSo nevalstisko organizaciju parstavjiem netiek prasita
noteikta izglitiba, pieredze projektu verte€Sana vai IstenoSana, un, nenosakot skaidru projektu
veértésanas metodologiju, nav raditi priek$nosacijumi kvalitativu projektu atlasei. Papildus ir radits ari
subjektiva un nevienlidziga vert€juma risks.

Revidentu ieskata $adu vértéSanas krit€riju izstrade un publicéSana palidz&étu ne tikai stratégisko
projektu vertétajiem piemerot vienotus Vverté€Sanas principus, kas mérktiecigi versti uz
lauksaimniecibas un lauku attistibas prioritatém, bet tiktu istenota ar laba prakse, nodroSinot atbalsta
pretendentiem jau iepriek§ zinamus vert€Sanas nosacljumus un iesp&ju sagatavot atbilstosakus un
kvalitativak izstradatus projektus.
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Jo 1pasi tas ir svarigi kopsakara ar eksperta viedokli un ieteikumu Latvijai nemt véra OECD
rekomendacijas un likvidét saistoSu lémumu pienemsanas deleg€jumu konsultativajam padomém,
tadgjadi izvairoties no noteiktu intereSu grupu ietekmes.

Stratégisko projektu definésana

Lauku attistibas programma 2014.—2020.gadam atklatu projektu iesniegumu konkursu veida finans€jums
investiciju projektiem pieejams no ELFLA apakSpasakuma ‘“Atbalsts ieguldijumiem parstrade®.
ApakSpasakuma meérkis ir paaugstinat lauksaimniecibas produktu parstrades efektivitati un palielinat
produktu pievienoto vertibu, veicinot konkurétspgjigas kooperacijas attistbu un ilgtsp&jigas
lauksaimnieciskas razosanas attistibu un inovaciju ievieanu uznémumos’. 2017.gada septembri, veicot
grozijumus Ministru kabineta noteikumos,®® tika noteikts jauns atbalsta veids parstrade — nozares
stratégiskie projekti.

Ministru kabineta noteikumi®” paredz, ka Lauku atbalsta dienests pieprasa Lauksaimnieku konsultativajai
padomei atzinumu par stratégiska projekta atbilstibu $ajos noteikumos noteiktajai stratégiska projekta
definicijai. Ja §ada projekta virzibu atbalsta Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativa padome,
projektam attiecinamo izmaksu apmeérs ir [1dz 10 milj. euro. Pamatojoties uz So atzinumu un izvertgjot
projekta atbilstibu I1dzigi ka jebkura cita projekta atbilstibu citiem vérteéSanas kritérijiem, Lauku atbalsta
dienests pienem lémumu par finans€juma pieskirSanu vai atteikumu pieskirt finansgjumu.

Janorada, ka gadu péc stratégiska projekta definicijas ieklausanas normativaja akta, stratégiska projekta
definicija (pazimes) ir mainita, savukart attiecinamo izmaksu maksimalais apmérs mainits tris reizes (skatit
4.attelu).

4 .. _ ) 4 )
Redakeija no 2017-%2‘;: g&-::é’:ier‘nnbm lidz 2018.gada Redakcija speka no 2018.gada 15.septembra
Stratégisks projekts ir projekts, kas veicina parstrades .. . . . .
produktu cenu stabilizeSanu, Tstenojot vienotu sistemu — Stratégisks projekts ir projekts, kas tiek stenots
saliedétibu produktu razo$anas un parstrades joma, efektivi lauksaimniectbas produktu parstrade pec vienotas sistemas —
ierobezojot atsevisku uznémeéju spéju ietekmét visparigos ar saliedétibu lauksaimniecibas nozares produktu razosanas
pretu apgrozibas apstaklus un veicinot produktu razoganu un parstrades joma, lai veicinatu lauksaimniectbas un tas
atbilstosi pieprasijumam, tadgjadi sniedzot ieguldijumu parstrades produktu cenu stabilizéSanu, konkurétspgju
etk T e TR moZies A E. un produktu raZoSanu atbilstoSi pieprasijumam.

- J g J

4.attels. Strat€giska projekta definicijas grozijumi.

Ministru kabineta noteikumi

Iepriek§ min€to Ministru kabineta noteikumu grozijumu projektu 2017. un 2018.gada anotacijas nav
noradits iemesls un pamatojums, kap&c ir mainita sakotn&ja nozares stratégiska projekta definicija. Tiesibu
aktu projekta saskanosanas procesa valdiba uz trikumiem anotacija noradijis Parresoru koordinacijas
centrs, lidzot anotacija izvérstak skaidrot piedavato jauno projektu veidu “stratégisks projekts”, vienlaikus
minot kadu jau Tstenota vai potenciala stratégiska projekta piemeru.

Lidz ar strateégiska projekta ieklausanu tiesibu akta tika paredzeéts, ka tam nav noteikts
ierobezojums/maksimali pieejamais attiecinamo izmaksu apmérs. Ar grozijumiem 2018.gada septembri
maksimali attiecinamas izmaksas noteiktas 10 milj. euro apméra, pamatojuma noradot: “ta ka pasakuma
kopéjais finanséjums ir ierobezots (..) Sadu projektu istenoSanai nepieciesams lieldkas investicijas gan
kvalitativu razosanas eku izveidosanai, gan jaudigu razosanas liniju iegdadei, tapec janosaka ari lieldaks
attiecinamo izmaksu apmérs neka parejiem projektiem”, ka ari ieklauts nosacijums, ka nozares stratégiska
projekta5 Sattiecinémﬁs izmaksas tiek ieskaititas citu projektu attiecinamas izmaksas, kas nav stratégiskie
projekti®.
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Strategisko projektu vértésana

No 2017.gada novembra Iidz 2019.gada janvarim kopa verteti septini projekti, no kuriem divi ir apstiprinati
ka stratégiski — AS “Tukuma piens” un AS “Dobeles dzirnavnieks” projekti®® ar ELFA lidzfinansgjumu 5
milj. euro (kopgjas attiecinamas izmaksas 10 milj. euro), vairaki projekti tikusi atlikti. Informacija par
noraiditajiem projektiem nav publiski pieejama.

Lauksaimnieku konsultativas padomes lémumiem ir ieteikuma raksturs, tacu, izvértéjot jautajumus par
stratégiska projekta atbalstiSanu vai noraidiSanu, padomes locekliem ir valsts amatpersonas statuss.
Vienlaikus nav saprotams, vai konsultativas padomes locekli [emumu pienem ka individuali eksperti vai ka
biedribu pilnvarotie, jo padomes sézu protokolos tiek noradits: “nepiecieSams papildu laiks, lai So
jautajumu plasak parrunatu ar nevalstisko organizaciju parstavjiem”, “gan es, gan biedriba esam pret”,
viena gadijuma iesniegts biedribas, kuras parstavis nav piedalijies sédg, valdes sédes lémums par atbalstu
projekta talakai virzibai.

Janorada ari, ka, ludzot Zemkopibas ministriju noradit, uz kadu apsvérumu pamata nolemts $sadu lémumu
pienemsanu nodot nevalstiskajam organizacijam, ministrija nesniedza atbildi, vien noradija, ka “/émums
pienemts ar Ministru kabineta lemumu, ieklaujot Sadu delegéjumu Ministru kabineta noteikumu Nr.600
37.punkta”.

Vér§am uzmanibu, ka stratégiska projekta finansé$anas un sanemsanas nosacijumi nav noteikti Ministru
kabineta noteikumos, bet publicéti Zemkopibas ministrijas majas lapas sadala “Nozares darba grupas,
padomes”. Atbilstosi publicétajam dokumentam:

% lai sapemtu atbalstu par stratégiska projekta istenoSanu, pretendentam jaizpilda visi tie
nosacijumi, kas tiesibu akta® izvirziti attieciba uz jebkuru parstrades projektu;

+ papildus noteiktas Sadas stratégiska projekta pazimes/nosacijumi: attiecinamo izmaksu
kopsumma parsniedz 5 milj. euro, projekts veicindas produktu razosanu atbilstosi pieprasijumam,
tiks raditas jaunas darba vietas, veicinas parstrades produktu cenu stabilizésanos — ar
strategisko projektu tiks ieviesta inovacija vai uzsakta importu aizvietojoSo partikas produktu
razosana vai eksporta produktu raZosana, vai tiks biitiski palielinats produkcijas noieta apjoms
vietéja vai eksporta tirgos. Stratégiska projekta izpildes gaitd tiks istenota vienota sistema —
produktu razosanas un parstrades joma tiks izmantotas vismaz 70% vietéjas izcelsmes
pamatizejvielu vai tiks palielinats vietéjas biologiskas lauksaimniecibas produkcijas parstrades
apjoms®. Janorada, ka nosacijumi par inovativu, eksporta produktu razoSanu, vietgjo
pamatizejvielu izmantoSanu vai biologisko produktu razo$anu tiek noteikti jebkuram parstrades
projektam, lai sanemtu lielaku punktu skaitu projektu veértésana un atbalsta intensitati.

Revizija konstatgjam, ka Zemkopibas ministrija nav izstradajusi detaliz&tus stratégiska projekta vertésanas
krit€rijus un vienotu vértéSanas veidlapu, saskana ar kuriem veérte strat€giska projekta atbilstibu
izvirzitajiem nosacijumiem.

Pieteikto projektu izvert€jums dokumentali pieejams tikai lauksaimnieku konsultativas padomes sézu
protokolos. Analizgjot revidentiem pieejamos dokumentus, konstatéjam, ka:

% padomes locekli briva forma diskusijas veida izsaka savu veért€jumu par to, vai projekts bitu
uzskatams par strat€gisku vai né. Nav iesp&jams parliecinaties, péc kadiem kritérijiem vertétaji ir
vertejusi projektus un vai visi vertétaji piemerojusi vienotu metodologiju. Turklat viena gadijuma
sniegts arT neapmierinoss viedoklis par vert€Sanas procesu — “kopumd nav pienemams process, ka

notiek stratégisko projektu atlase”;*

* no padomes s€zu protokoliem izriet, ka padomes locekliem ir butiski atSkirigi viedokli par
stratégiska projekta pazimém. VErtgjot un atbalstot AS “Tukuma piens” projektu 2017.gada
9. un 15.novembrT:
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- Cetri no devinu biedribu parstavjiem noradijusi, ka Sis projekts nav uzskatams par stratégisko
projektu, turklat divi no tiem balsojusi “pret”;

- tiek izteikts ari, ka “iesniegtais projekts nav strategisks projekts, bet finanséjums nav apgiits
Saja pasakuma”, “kaut art projekta ietvaros paredzétais apjoms nav tik liels, lai piemérotu
definiciju “strategisks”, tomér kopuma biitu atbalstams..”, ari zemkopibas ministrs atzinis, ka

“par valsts méroga projektu to arf ir griiti nosaukt”;>®

% dazi projekti konsultativaja padomé tiek vertéti vairakas reizes, taja skaita atbalstitais AS
“Dobeles dzirnavnieks” projekts — péc papildus iesniegtas informacijas un tas izvertéSanas
2018.gada 17.oktobrT balsojuma rezultata (par — tris balsis, pret — Cetras balsis, atturas — viena
balss) projekts tika atzits ka neatbilsto$s stratégiskajam projektam, negistot parliecibu par sp&ju
sasniegt projekta planotas jaudas, gan ari noradot, ka nav parliecibas par $ada projekta
nepiecieSsamibu vai nozarei stratégisku virzienu. Péc zemkopibas ministra rosindjuma atkartoti
izvértét projektu un vélreiz iesniegt preciz&josu informaciju, kas pamatotu ta stratégisko ietekmi,
projekts 2018.gada 15.novembri (valdibas® pedgjas dienas) tika atbalstits, nemot véra iesniegtos
31.oktobrT noslégtos nodomu protokolus. Atskiriba no citam reizém padomes locekli iesiitija savu
vertejumu elektroniski, vienas biedribas parstave neiesiitija savu vert€jumu. Lai arT visi 10 padomes
locekli balsojusi “par”, daZos gadijumos nav sniegts viennozimigs viedoklis — “valdes loceklu
viedoklis nav viennozimigs “par”. Tomér, nemot véra situaciju, gala lemums ir “par”, ar piebildi,
ka tiek izpilditi nosacijumi par Latvija biologiski audzétu graudu iepirksanu” %

Revidentu ieskata jebkuram krit€rijam ir jabut skaidram un ta vért§jumam — izméramam, lai izsleégtu
projektu iesniegumu vertétaju subjektiva viedokla ietekmi uz 1€mumu par projektu iesniegumu
apstiprinasanu. Savukart sagaidamajiem rezultatiem jabiit precizi definétiem, pamatotiem un izméramiem.
Revidentu ieskata butu vélams katram komisijas loceklim pie katra veért€Sanas kritérija rakstiski pamatot
savu vert€jumu, piem&ram, konkrétu un pamatotu komentaru veida, nepiecieSamibas gadijuma atsaucoties
uz datu izvert&jumu, U.C.

Vienlaikus janorada, ka Valsts kontrole 2016.gada, veicot reviziju®® par Eiropas Savienibas fondu un valsts
atbalsta finans€jumu piena nozarei, secindja, ka nozares nevalstiskas organizacijas ietekmé&ja lémuma
pienemsanu jauna piena parstrades uznémuma izveido$anai. Proti, 2009.gada, péc vairak neka gadu ilgam
diskusijam, savstarp&ji vienojoties, atbalstija 4,2 milj. euro pieskirt jauna piena parstrades uznémuma
projekta finans€Sanai. Revizija netika giita parlieciba, vai ir pietiekami izvértétas citas alternativas mérka
sasniegSanai, lai izv€letos lietderigako risinajumu piena razotaju konsolidacijai, ka ar vai ir nodroSinata
efektivako projektu atlase. Uznémums Cetru gadu laika péc projekta isteno$anas nebija nodro$inajis
noteikto raditaju sasniegSanu un nav devis nozimigu ieguldijumu piena nozares problému risinasana,
turklat pec arvalstu investora piesaistiSanas parstrades uznémums vairs nepieder Latvijas piena razotajiem,
kas bija viens no galvenajiem argumentiem atbalsta sniegSanai.

Vertgjot informacijas pieejamibu par nozares strat€giskajiem projektiem konstatgjam, ka saskana ar
nevalstisko organizaciju sniegto informaciju Lauku attistibas programma bija rezervéti 25 milj. euro lielam
nozimigam nozares projektam. Taja pasa laika pienemtie tiesibu akti un biitiskas izmainas tajos neilga laika
posma neliecina par pilniba pardomatam un savlaicigam darbibam. Gluzi pret&ji, iesp&jams, tas liecina par
vélmi piemé@roties vienam vai vairakiem konkrétiem potencialajiem projektu iesniedzgjiem.

Vérsam uzmanibu uz eksperta vértgjumu® par nevalstiskd sektora iesaisti lémumu pienemsana
“konsultativas padomes tiek veidotas, pirmkart, ka padomdeveéja institicijas, lai [emumu pienemeji iegiitu
tehniskas zinasanas, stratégisko ekspertizi un rekomenddcijas no pieredzejusiem nozares profesionaliem
un/vai praktikiem. Otrkart, padomju funkcija ir veicinat dialogu starp valsts parvaldi un nozari.
Konsultativo padomju funkcijas var but ari loti specifiskas. Neatkarigi no funkcijam un mérkiem, So
padomju lemumi nedrikstetu biit saistoSi, citadi pastav risks, ka kadas interesu grupas var parnemt
kontroli par lemumu pienemsanas procesu attiecigaja nozaré. Ari OECD savas vadlinijas iesaka valdibam
izvairities no parmerigas palausanas uz konsultativajam padomém vai ekspertu grupam un izmantot tas

tikai ka papildus konsultaciju mehanismu.”
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leteikums

Lai nodro$inatu vienotu izpratni un pieeju lauksaimniecibas nozares stratégisko projektu vértéSana,
Zemkopibas ministrijai izstradat skaidrus stratégisko projektu vertéSanas kritérijus, to metodiku un
dokumentaciju.

2.1.3. Valsts atbalsts lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam

Zemkopibas ministrijas apstiprinata budzeta ietvaros gandriz pusmiljons euro apmeéra katru gadu tiek
pieskirts visam Lauksaimnieku konsultativaja padomé parstavétajam nevalstiskajam organizacijam.

Revizija neguvam apstiprinajumu, ka izveidota kartiba, kada tiek finansétas nevalstiskas
organizacijas to kapacitates stiprinasanai, nodrosSina meérktiecigu finanséjuma pieskirSanu,
skaidru un vienlidzigu attieksmi pret visam nevalstiskajam organizacijam, un ka $ada formata
ta butu atbalstama ar1 turpmak.

Revizija konstatétais liecina, ka par finans€juma piesSkirSanas principiem, ka ar1 ta palielinajumu,
pieméram, 2016.gada Iemusas arT pasas nevalstiskas organizacijas Lauksaimniecibas konsultativaja
padomé. Nemot véra, ka padomes sédes netika protokolétas un Ministru kabineta noteikumu par
atbalsta pieskirSanu anotacija informacija nav sniegta, revizija nebija iesp&ams iepazities ar
argumentiem un aprékiniem, kas pamato finanséjuma apméru un ta izmainas.

Revizija secindjam, ka finanséjums devinam biedribam ik gadu tiek pieSkirts, neparedzot
finanséjuma Kkorelaciju ar iepriek§ noteiktiem izméramiem sasniedzamajiem kvantitativiem
vai/un Kkvalitativajiem rezultatiem, savukart gada beigas biedribu parskatos noradita
informacija par paveikto ir katras biedribas kompetence un ta faktiski netiek vertéta.

Atbalsta pieskirSanas nosacijumi neparedz ierobezojumus finanséjuma izmantoSanai, ka ar attiecinato
izdevumu lietderibas aspektu izvertéSanu, 11dz ar to izdevumu kontroles ietvaros tiek parbaudits tikai
tas, vai faktiski attiecinatie izdevumi neparsniedz nevalstiskajai organizacijai pieskirta finanséjuma
apméru. Rezultata ir akceptéti ari tadi izdevumi, kuru pamatojums un nepiecieSamiba mérka
sasniegSanai biitu izvert€jama, piemeéram, segti izdevumi par suveniriem un biedru kopsapulcém, gada
nogales pasakumiem, sabiedrisko attiecibu pakalpojumiem, transporta pakalpojumiem bez detalizéta
apraksta projekta isteno$anas beigas u.c.

Pieskirot ik gadu finans€jumu vienada apméra, vienlaikus neparedzot skaidrus uzdevumus un
izdevumus, kuri bitu atbalstami no budZeta lidzekliem, netiesi tiek sekméta finans€juma apgiiSana
pilna apmera. Konstatgjam ar1 gadijumu, kad biedribai attiecinati izdevumi 26 977 euro apmera, lai
gan saskana ar “Lursoft” datiem biedribas kopgjie gada izdevumi bija par 1 289 euro mazaka apmera.

Nemot veéra iepriek§ minto un arl ekspertu veért€jumu, revidentu ieskata finans€juma pieskirSanai
jabut atklatai un vienlidzigai, ka arT jabiit saistitai ar veicamajam aktivitatém un darbibas rezultatiem.
Biitu izvért€jamas ar1 finans€jamas aktivitates, veicinot ar1 tadas aktivitates ka, pieméram, pé€tnieciba,
lai nodroSinatu kvalitativu un argumentetu nevalstisko organizaciju viedokla sniegSanu.

Finansg€juma pieskirSana no lidzekliem, kas paredzeti tehniskajam atbalstam lauksaimniecibas
nozaré€, un informacijas pieejamiba par to liecina, ka pieteikumu atbalstam pamata iesniedz tikai
tas nevalstiskas organizacijas un institiicijas, kas ir labi informétas par Sada valsts atbalsta
pieejamibu. Pieméram, lai gan LOSP jau sanem ikgad&ju atbalstu sadarbibas isteno$anai un
kapacitates stiprinasanai, 2018.gada ta sanémusi vél papildu gandriz 7000 euro sadarbibas istenosanai.
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No 2009.gada lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam ik gadu tiek pieskirts valsts atbalsts
saskana ar ikgad€jiem Ministru kabineta noteikumiem par valsts atbalstu lauksaimniecibai. Valsts atbalsts
ir paredz€ts lauku un lauksaimnieku biedribu savstarpgjas sadarbibas veicinasanai un dalibai
starptautiskajas organizacijas. Atbalsta mérkis ir iesaistit lauku un lauksaimnieku biedribas lemumu
pienems$ana un nodroSinat informacijas apriti starp valsts parvaldes iestadém, Eiropas Savienibas

institiicijam un lauksaimniekiem®®.

No minéta tiesibu akta izriet, ka atbalsts paredzets lauku un lauksaimnieku biedribam, ja biedribas
registrétas biedribu un nodibinajumu registra, parstav attiecigas lauksaimniecibas nozares jomu valsts
meroga, to iesniegtie darba uzdevumi atbilst vismaz vienam no noteikumos minétajiem mérkiem un tas ir
ar Zemkopibas ministrijas rikojumu  apstiprinatas Lauksaimnieku  konsultativas  padomes
daliborganizacijas.

Kopgjais valsts atbalsta apmers lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam laika perioda no
2009.gada ir arvien pieaudzis, taja skaita 2016.gada minétais atbalsts no 424 412 euro palielinajas Iidz
489 706 euro gada un vairs nav mainijies.

Atbilstosi Siem krit€rijiem ik gadu lielako finans€jumu sanem LOSP un biedriba “Latvijas Partikas
uznémumu federacija”, finans€jumu vienada mazaka apméra sanémusas pargjas septinas konsultativas
padomes daliborganizacijas (skatit 5.att€la).

mLOSP

W Latvijas Partikas uznémumu
federacija
Zemnieku saeima

B Lauksaimniecibas statitsabiedribu
asocidcija )
| | atvijas Jauno zemnieku klubs

Latvijas biologiskas
lauksaimniecibas asocidija
Lauksaimnieku apvieniba

48 400 u Latvijas Lauksaimniecibas

kooperativu asocidcija
B Latvijas Zemnieku federacija

5.attels. Lauksaimnieku nevalstiskajam organizacijam no Zemkopibas ministrijas budzeta ikgadgji pieejamais finansgjums
no 2016.gada, euro.

Ministru kabineta noteikumos noteiktais finanséjums

Jamin, ka tiesibu akts [idz 2010.gadam paredzgja organizét projektu konkursu valsts atbalsta sanémgjiem,
tomer, nemot vera ar1 pasu nevalstisko organizaciju ierosinajumu, kompromisa rezultata tika nolemts
finansjumu pieskirsanas sistému mainit.*®

Sniedzot informaciju par ikgad@ja valsts atbalsta nepiecieSamibu un ta pieskirSanu nevalstiskajam
organizacijam, kuras ir parstavétas konsultativaja padomé, Zemkopibas ministrija revizijas laika noradja: "

“valsts atbalsts paredzéets konsultativas padomes daliborganizacijam, jo tas nodrosina normativajos
aktos par lauksaimniecibas un lauku attistibu noteikto sadarbibu ar Zemkopibas ministriju,
parstavniecibu Eiropas limena profesionalo lauksaimnieku organizaciju komiteja un lauksaimnieku
intereSu parstavesanu FEiropas Savienibas institiicijas (..) ta ka ministrija nosita skanosSanai un
atzinumu sniegSanai likumprojektus, normativo aktu projektus un politikas planosanas dokumentus,
ministrija pieskir atbalstu konsultativas padomes daliborganizacijam.”

31



NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES Alz
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

Attieciba uz finans€juma apmeru ministrija noradija, ka tas tika sadalits, nemot véra lauksaimnieku skaitu
organizacija, ka arT dalibu starptautiskajas organizacijas. Vienlaikus laika perioda no 2014.gada
finans€jums vairakas reizes palielinats, taja skaita 2016.gada kopgjais atbalsts tika palielinats par 65
tukstosiem euro — LOSP no 197 467 euro lidz 252 467 euro, paréjam septinam biedribam no 23 477 euro
Iidz 26 977 euro Katrai.

Analiz€jot finans€juma izmainu pamatojumu, secinams, ka publiski pieejamos dokumentos — Ministru
kabineta noteikumu projektu anotacijas’* — nav sniegts pamatojums par nepiecie$amibu konsultativas
padomes daliborganizacijam palielinat finans€jumu, noradot, ka noteikumu projekti apspriesti Zemkopibas
ministrijas un Lauksaimnieku konsultativas padomes sédés un sniegtie priekSlikumi nemti vera.

Zemkopibas ministrija papildus noradija, ka finans€jums palielinats ar merki stiprinat nevalstisko
organizaciju kapacitati, jo beidzas ieprieks€jais planoSanas periods un sakas nakosais, kas saistits ar liela
apjoma dokumentu izvértéSanu un priekslikumu iesnieg$anu sa laika termina’®. Ka jau ieprieks tika
minéts, padomes sédes netika protokolétas, 1idz ar to nav iesp&jams iepazities ar argumentiem, finansu
aprékiniem, kas pamatoja finanséjuma palielinajumu nepiecieSamibu.

Finanséjuma sanemsanas nosacijumi un informdcija par istenoto darbibu

Finans€juma sanemsanas nosacijumi paredz nevalstiskajai organizacijai pasai noteikt sev kadu no Ministru
kabineta noteikumos™ noteiktajiem Getriem darba uzdevumiem. Analizgjot lauksaimnieku nevalstisko
organizaciju ikgad@ji apstiprinatos pieteikumus, secinajam, ka biedribas péc saviem ieskatiem norada
planotos pasakumus un aktivitates, pamata minot:

%% lidzdalibu politikas veidoSana un sadarbibu ar Zemkopibas ministriju — sniedzot atzinumus,
piedaloties padomes séd€s un darba grupas;

+* biedru inform&Sanu par nozares aktualitatém, organiz&jot valdes sédes, biedru sapulces un darba
grupas, vairakos gadijumos pieaicinot art Zemkopibas ministrijas parstavjus;

+ dalibu starptautiskas organizacijas, apmacibu un pieredzes apmainas organizé$anu u.c.

A1 noteiktu rezultativo raditaju noteikSana ir katras biedribas izvéle, pieméram, viena gadijuma biedriba ir
noteikusi detaliz€tus merkus un raditajus, taja skaitd “sniegt ne mazak ka 40 rakstiskus priekslikums
lauksaimniecibas nozares attistibai”’, ‘“noorganiz€t ne mazak ka 6 informativus seminarus”, bet cita
gadijuma rezultativo raditaju nav vai ir noteikts viens visparigs.

Nemot vera atSkirigo mérku un raditaju izvirziSanu, ari biedribu iesniegtajos parskatos par planoto
pasakumu izpildi un sasniegtajiem rezultatiem informacija noradita atSkiriga detalizacija. Pieméram,
saskana ar 2017.gada gala parskatu datiem:
+ tikai viena biedriba noradijusi detalizétu skaitlisku informaciju par veiktajam aktivitatem,
piemé&ram, “nosiititas 58 vestules un 14 elektroniski priekslikumi; “ir notikusas 85 tikSanas ar
Zemkopibas ministrijas parstavjiem, 15 tikSanas LAD, 7 tikSanas VARAM u.tml.”;

+¢ biedriba, kas sanem lielako valsts finansgjumu — LOSP -, lai ari nav noradijusi skaitlisku
informaciju par komentetajiem tiesibu aktiem un sniegtajiem priekSlikumiem, ir detalizeti
uzskaitijusi dazadas veiktas aktivitates par sadarbibu ar biedriem, Zemkopibas ministriju un
citam institiicijam;

% vairakas (Cetras) biedribas visparigi apkopojusas veiktas aktivitates, nenoradot, uz kuru no
noteiktajiem pasakumiem tas attiecas, no tam dazas pamata uzskaitijusas organiz&tas konferences,
seminarus, apmacibas un pieredzes apmainas braucienus;

¢ biedriba “Latvijas Partikas uzn€mumu federacija”, kas sanem otru lielako finans€juma apméru un
ir arT atbildiga par Latvijas Partikas tehnologijas platformas darbibu Latvija, papildus kopgjai
iesaistei dazadas padomes un darba grupas, ka art veiktajam aktivitatem likumdoSanas izstrade:
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- ka vienu no pasakumiem noteikusi arT Nacionalas partikas kvalitates shémas popularizésanu,
lai gan $ads pasakums ka mérkis noteikts ari, istenojot Nacionalas partikas kvalitates shémas
veicinasanas pasakumus’®, ik gadu par to sanemot vél papildu finansgjumu 50 tikst. euro
apmera,

- nav precizi noraditas veiktas aktivitates Latvijas Partikas tehnologiskas platformas darbibas
nodros$inasanai, kas izvirzits ka viens no istenojamajiem pasakumiem.

Ta ka minéta biedriba parskata pamata norada kopuma gada laika Tstenotas aktivitates un vienlaikus
sanem ar1 papildu finans€jumu, taja skaita biedru naudas, ir ierobeZota iesp€ja izsekot, kada apmeéra
noraditas aktivitates tiek istenotas par pieskirto valsts finans€jumu sadarbibas veicinasanai.

Devinam biedribam ik gadu tiek pieskirts vienads finans&jums, bet netiek noteikti izmérami sasniedzamie
rezultati, ka arT parskatos noradita informacija par paveikto ir katras biedribas kompetencé un ta netiek
verteta, tapec nav iespéjams pilniba izvertet pieskirta finanséjuma apmeéra atbilstibu un saméribu ar
istenotajiem darbibas rezultatiem. Vienlaikus parskatos sniegta informacija dazos gadijumos liecina par
at3kirigu iesaistes daudzumu tiesibu aktu izstradé, ko savukart Zemkopibas ministrija noradijusi’® ka
pamata apsvérumu, pieskirot finans€jumu.

Janorada, ka ar1 ekspertu veért€§juma, pieSkirot finans€jumu nevalstiskajam organizacijam, ir svarigi
nodro$inat godigu konkurenci un darbibas izvert§juma raditajus, kas lauj noteikt finansu izlietojuma
lietderibu. Pieméram, biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse”, kuras mérkis ir stiprinat pilsonisko
sabiedribu Latvija, atbalstot Latvijas nevalstisko organizaciju kopgjas intereses un veidojot labveligu vidi
biedribu un nodibinajumu darbibai, uzsver finanséjuma apmeéra Korelacijas nepiecieSamibu ar
darbibas rezultativajiem raditajiem/veiktajam aktivitatém, noradot, ka, finansgjot nevalstiskas
organizacijas, biitu nosakami vispargjie uzstadijumi publiskajai parvaldei:

“valsts budzeta finansu lidzekli tiek pardaliti saskana ar politikas planosanas dokumentiem, finansu
pardale notiek ar iepriekS noteiktiem, skaidriem kritérijiem, parraudzibas mehanismiem un
nospraustiem rezultativajiem raditajiem. Lai veicinatu to, ka publiskais finansejums tiek pardalits,
ievérojot vienlidzibas, caurskatamibas un tiesiskdas palavibas principus, nepieciesams monitoret
ieviesanas rezultatus, pieméram, gada ietvaros nosakot finanséjuma sanemsanas mérki, finanséjuma

- -_ . . . . » 7
pardales mehanismu un tiesisko pamatojumu”. 6

Finanséjuma izlietojums

Revizija konstatgjam, ka finans€jums pamata katru gadu tiek izlietots dalibas maksai starptautiskas
organizacijas, ka ar1 atlidzibas un biroja uzturgSanas izdevumu segSanai. Finans€juma izlietojums
galvenajas izdevumu pozicijas 2017.gada noradits 3.tabula. Detalizéts finans€juma izlietojums 2017.gada
devinam biedribam noradits 1.pielikuma.
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3.tabula. Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju finans€juma izlietojums* 2017.gada, euro

Kopa Bl Taja skaita Dalibas
Organizacija op Atlidziba % . 1a % biroja telpu % maksa citas %
pieskirts izdevumi A
B noma organizacijas
LOSP 252 467** 135 241 54% 26 161 10% 7849 3% 51 065 20%
Latvijas Partkas o 4e400 25420 53% 17 980 37% 7250 15% X X
uzn@mumu federacija
Pargjas septinas biedribas 188839 128787 39%77% 51989  13%44% 20002  4%-22% 4412 1%-13%
Kopa / ? nokop&ja  4gq705 g9 44g 59% 96 130 20% 35101 7% 55477 11%
1nanse]uma

*[zdevumu sadalijums atbilstosi biedribu parskatu datiem, **Izdevumi par laika periodu no 2017.gada 1.aprila lidz 3 1.martam.

Atskiriba no citiem valsts atbalsta pasakumiem atbalsta saneémé&jam gada beigas jaiesniedz kopsavilkums
par faktiskajiem izdevumiem, ta¢u nav jaiesniedz izdevumus pamatojosie dokumenti. Atbalsta
pieSkirSanas nosacijumi arl neparedz ierobeZojumus finanséjuma izmantoSanai un attiecinato
izdevumu lietderibas aspektu izveértesanu, Iidz ar to Lauku atbalsta dienests parliecinas pamata par
to, vai attiecinatie izdevumi neparsniedz nevalstiskajai organizacijai pieSkirta finanséjuma apmeéru.

Revidentu ieskata atsevisku izdevumu pamatojums un nepiecieSamiba tos segt tada apméra no valsts
budzeta finans€juma bitu izvert§jama, piemeram:

®

% apmeram puse no kopgjiem atlidzibas izdevumiem — 135 tikst. euro — tiek pieskirti LOSP, sedzot gada
atlidzibas izdevumus seSiem darbiniekiem (biedribas priek$seédétajam, generaldirektoram, izpilddirektorei,
projektu vaditajam, sabiedrisko attiecibu specialistam) ar atalgojuma likmi no 1 250 euro lidz 2 500 euro
ménesi. VérSam uzmanibu, ka biedribas priekSsédétaja ménesalgas likme, kas tiek segta no valsts
budzZeta lidzekliem, ir lielaka neka ministrijas departamentu direktoru ménesalgas, pieméram, Lauku
attistibas atbalsta departamenta direktora, kurs nes atbildibu par Lauku attistibas politiku;

«» transporta pakalpojumu izdevumi biedribam bijusi no 884 euro Iidz pat 5 904 euro, dazos gadijumos
noradot, ka tie bijusi saistiti ar braucieniem uz seédém, komisijam, citos gadijumos nesniedzot nekadu papildu
informaciju. Pieméram, viena biedrba’’ 2017.gada izdevumu apkopojuma ietverusi degvielas un transporta
izdevumus 5 904 euro, taja skaita novembr un decembri 4 756 euro, nokonkretiz&jot izdevumus;

% vienai biedribai’® valsts atbalsts pieskirts un Lauku atbalsta dienesta iesniegts kopsavilkums par
attiecinamajiem izdevumiem 26 977 euro apmera, savukart saskana ar “Lursoft” pieejama biedribas
2017.gada parskata datiem biedribas kopgjie gada izdevumi bija 25 688 euro jeb par 1289 euro mazak. Ta ka
netiek noteikts pienakums iesniegt attaisnojoso dokumentu kopijas, nav iesp&jams parliecinaties par visu
izdevumu pamatotibu. Jamin, ka arT saskana ar 2018.gada “Lursoft” datu baze pieejamo biedribas parskatu
kopgjie izdevumi bijusi mazaka apmera — 24 346 euro;

«» vairakam biedribam segti dazadi biedribu pasakumu, kafijas pauzu, suveniru izdevumi, piem&ram, 2017.gada
vienai biedribai’® “segti izdevumi par ziedu iegadi, lidzjutibu publicéSanu laikraksta, suveniru iegadi
1121 euro apméra; citai biedribai® par gada sanaksmes — kopsapulces un biedribas 20 gadu svinibam 2
401 euro apméra; vél citai biedribai® segti izdevumi par kafijas pauzes nodrosinasanu biedru kopsapulcé
359 euro apméra;

% vienai biedribai® ik gadu segti sabiedrisko attiecibu pakalpojumi, piemeéram, 2017.gada 3 640 euro apmeéra,
nesniedzot detalizétu pamatojumu, kadu mérku sasniegSanai $ads pakalpojums bija nepiecieSams, turklat
2017.gada decembrT iegadati arT plansetdatori un mobilais telefons kopa 1 890 euro apmera. Janorada, ka
citos valsts atbalsta pasakumos pamatlidzeklu iegade ir ierobezota;

+ Dbiedribam tiek segti izdevumi par telpu nomu Zemkopibas ministrijas €ka Republikas laukuma 2, Riga, kopa
gada apmeram 35 tokst. euro. Nemot vera, ka Zemkopibas ministrija nodrosina biedribam konferencu zales
izmantoSanu Saja eka, ka ar1 to, ka biedribas isteno dazadus uzdevumus savu biedru interes€s, aicinam
Zemkopibas ministriju izvertet telpu nomas izdevumu apmaksu $ada apmera.

Revizija ar1 secingjam, ka papildus minétajam devinam biedribam LOSP pieskirta valsts finansgéjuma
ietvaros veic atseviSku izdevumu apmaksu vel citam LOSP daliborganizacijam, kopa 30 tukst. euro
apméra, piemeram, biedribai “Stadu audzetaju biedriba” — 4 235 euro, biedribai “Latvijas Biskopibas
biedriba” — 3500 euro u.c. Savukart biedriba “Latvijas Partikas uznémumu federacija” pieskir ikgad&ju

finans&jumu biedribai “Latvijas maiznieku biedriba” 5 tikst. euro apméra. Sada pieeja revidentu ieskata
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kopuma nerada vienota un uz skaidriem principiem balstita valsts atbalsta pieskirSanu nevalstiskajam
organizacijam.

Revidentu ieskata biitu izvertejama ari biedribas “Latvijas Partikas uznémumu federacija” kapacitates
papildu stiprinasana no valsts budzeta salidzinosi lielaka apmera, nemot véra, ka tas biedri ir visi valsti
lielakie partikas razoSanas/parstrades uzn€mumi un ka ta ar visai lielu varbttibu biitu ieintereséta ietekmét
biedriem labveligas normativo aktu izmainas partikas nozar€, arl nesanemot valsts atbalstu federacijas
darbibas nodros§inasanai.

Analizgjot nevalstisko organizaciju izdevumu parskatus un “Lursoft” datu bazé pieejamos nevalstisko
organizaciju gada parskatu datus, secinajam, ka Zemkopibas ministrijas pieskirtais valsts atbalsts veido no
6,6% 11dz 97,4% no biedribu kop&jiem ienémumiem, taja skaita dazam biedribam bitisku izdevumu
Tpatsvaru veido ar1 biedru naudas (skatit 1.pielikumu).

Apkopojot nozare iesaistito ekspertu viedokli, secinams, ka finanséjuma apmé&ram biitu jabut saistitam ar
veicamajam aktivitatém, pieméram, atlidziba, nemot véra darba stundas tarifa likmi un faktiski nostradato
stundu skaitu, cela izdevumi uz sédém, ka arT butu veicinama finans€juma pieskirSana pé&tniecibai, kas
nodroSinatu nevalstisko organizaciju pamatota un argumentéta viedokla sniegSanu. Saskana ar Valsts
kancelejas viedokli®:

“butu atbalstama kompensacijas izmaksa personai par darbu konsultativaja padomé, pieméram, par
cela izdevumiem uz/no sédes, pavadito darba laiku, par uzdotd uzdevuma sagatavosanu un tml.
Tiesibu aktu izstrade un komentésana nebiitu jaatlidzina. Vienlaikus ir jabut skaidri definetam, kadas
intereses konkrétais biedrs parstav. Atbalstams risinajums biitu paredzét finansu lidzeklu pieskirsanu
NVO pétnieciskas kapacitates stiprindasanai — pétijumu un aprékinu veikSanai, lai tam biitu
argumenti. Tadéjadi valsts institiicijas  iegiitu argumentus realizéjamas politikas virzienam,
vienlaikus tiktu stiprinata ari nevalstiska sektora pétnieciska kapacitate, nodrosinot td neatkaribu un
kvalitati, kd art paaudzu nomainu nevalstiskaja sektora — jaunu NVO izveidosanai.”

Analizéjot Latvija izveidoto praksi citu ministriju ietvaros, secinajam, ka pasakumos noteiktas
prasibas projektu iesniedzéjam paredz biitiski detalizétu attaisnojamo dokumentu iesnieg§anu un
citas prasibas.

Biedribas “Latvijas Pilsoniska alianse” ieskata, “lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret visam
nevalstiskajam organizacijam, biitu atbalstama vienotu procediru ieviesana valsts limeni, taja skaita
vajadzetu ieviest unificétas prasibas projektu/iniciativu iesniegsanas veidlapam no valsts budZeta
lidzekliem, atskaitem par lidzeklu pieskirsanu no valsts budzeta lidzekliem un unificétas kontroles un
atskaitisands procediiras, kas ir proporcionalas grantu biitibai un apjomam.”*

Tehniskais atbalsts lauksaimniecibas nozaré

Ministru kabineta noteikumos par valsts atbalstu lauksaimnieciba paredz&ts ari tehniskais atbalsts
lauksaimniecibas nozarg®® — 2017. un 2018.gada finans&jums tehniskajam atbalstam kopa bija 207 714 euro
gada.

Atbalsta mérkis ir nodrosinat iesniegumu izverté€sanu un finansgéjuma pieskirsanu atbalsta pasakumiem, kas
nav ietverti Sajos noteikumos mingtajos citos valsts atbalsta pasakumos, to ir tiesibas sanemt fiziskai vai
juridiskai personai, kuras darbiba ir saistita ar lauksaimniecibu un lauku attistibu.

Lémumu par Iidzeklu pieskirSanu tehniskajam atbalstam pienem Zemkopibas ministrijas izveidota
komisija. Tehniska atbalsta komisijai, izveért§jot pretendentu iesniegumus, prioritari japaredz tehniskais
atbalsts lauksaimniecibas attistibas veicinasanas un sadarbibas pasakumiem, kas versti uz lauksaimniecibas
nozaré nodarbinatajiem un lauku iedzivotajiem un gadijumiem, kas saistiti ar Eiropas Savienibas prasibu
un atbalsta ieviesanu®.

Revizija konstatgjam, ka pretji citiem valsts atbalsta pasakumiem informacija par o atbalstu netiek

publicéta Zemkopibas ministrijas un Lauku atbalsta dienesta majas lapa, tadejadi par ta pieejamibu
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netiek informéta plasaka sabiedriba. Izlases veida veicot nevalstiskajam organizacijam pieskirta
finans€juma ar1 no tehniska atbalsta lidzekliem parbaudi, secinajam, ka Zemkopibas ministrija regulari
pieskir finanséjumu biedribam dazadu pasakumu Tstenosanai, taja skaita ari tam, kas sanem valsts atbalstu
sadarbibas Tstenosanai.

Revizija neguvam parliecibu par atsevisku projektu finansé€Sanas nepiecieSamibas pietickamu izvertejumu
un ta izlietojuma uzraudzibu, pieme&ram, 2018.gada valsts atbalsts pieSkirts LOSP diviem projektiem:

EEZ/Norvégijas finanSu instrumentu izsludinataja nevalstisko organizaciju fonda projektu
konkursam. Par pieteikuma izstradi LOSP noslédza pakalpojuma ligumu, projekts tika izstradats un
iesniegts 2018.gada 4.maija. 2018.gada augusta sanemta informacija, ka EEZ projekts nav
apstiprinats, saskana ar nosacfjumiem pieteikuma izstradatajam samaksati tikai 1688 euro.
Neskatoties uz minéto, LOSP segti izdevumi gandriz pilna apméra 2619 euro, argumentgjot, ka bija
jasedz projekta vaditaja junija atlidziba 931 euro apméra, kas gan nebija noradits finans€juma
pieprasijuma tamg;

« finans€jums par eksperta piesaistiSanu OIK darba grupas argumentacijas nodrosinasanai

4 000 euro, lai gan ik gadu LOSP tiek pieskirts finans€jums tas darbibas kapacitatei, taja skaita
sadarbibai dazadas padomeés un darba grupas.

Konstatéjam ari, ka, lai gan tehniskais atbalsts paredz&ts lauksaimniecibas un lauku attistibas nozarei,
2017.gada pieskirts atbalsts biedribai “Latvijas Meza 1pasnieku biedriba” ikgad€jas meza nozares gada
balvas “Zelta Ciekurs” nosléguma pasakuma organizéSanai 4 235 euro apméra.

leteikumi

Lai nodrosSinatu mérktiecigu, vienlidzigu un atklatu finans€juma pieskirSanu un izlietojumu, Zemkopibas
ministrijai parvertét lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju finanséSanas kartibu, taja skaita:

% noteikt vienlidzigus un skaidrus finans€juma pieskirSanas kriterijus un darbibas izvert&juma
raditajus, taja skaita izvertét iesp&ju noteikt konkretas atbalstamas aktivitates un to finansésanas
kartibu;

% nodroSinat ikgad&u darbibas rezultatu un izlietota finans€juma izvert€§jumu, paredzot arl
nevalstiskajam organizacijam iesniegt precizu informaciju par veiktajiem izdevumiem un to
pamatojumu.

Zemkopibas ministrijai nodrosinat informacijas publicéSanu par iesp&ju pieteikties tehniskajam atbalstam
lauksaimniecibas nozaré un pieskirt finans€jumu projektiem, kas ir saistiti ar atbalsta merki.

2.2. Citi sadarbibas veidi ar nevalstiskajam organizacijam

Lauksaimniecibas konsultativas padomes daliborganizacijas un citas nevalstiskas organizacijas un iestades
politikas planosanas dokumentu un tiesibu aktu izstrade tiek iesaistitas arf:

% sniedzot rakstveida viedokli par politikas planosanas dokumentiem, tiesibu aktu projektiem vai
konceptualu ideju par tiesibu akta projektu (turklat vienai nevalstiskajai organizacijai normativaja
akta®’ ir noteikts Tpass izngmums lauksaimniecibas politikas izstradé un stenosana);

% deleggjot savu parstavi Lauku attistibas programmas Uzraudzibas komiteja, ka ari piedaloties
Zemkopibas ministrijas izveidotajas darba grupas un individualas tikSanas ar ministrijas
darbiniekiem.

36



NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES Alz
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

Lauku attistibas programmas 2014.-2020.gadam, kas nosaka Latvijas lauksaimniecibas un lauku
politiku S§im periodam, izstradé primari bija nodro$inata iesp&ja iesaistities lauksaimniecibas
nevalstiskajam organizacijam, tacu mazak lauku nevalstiskas iniciativas, zinatni, vidi un
meZsaimniecibu parstavosam organizacijam.

Lai 1stenotu Lauku attistibas programma 2014.—2020.gadam noteiktos pasakumus, atbilstosi tiesibu
akta® noteiktajam Zemkopibas ministrija tas izstradatos tiesibu aktu projektus un to anotacijas publicé
ministrijas majas lapa, aicinot sabiedribai noteikta termina izteikt par tiem viedokli un sniegt savus
priekslikumus. Vienlaikus par atsevisku tiesibu akta projektu izstradi tiek informétas tikai viena
vai vairakas Lauksaimniecibas konsultativas padomes daliborganizacijas, nepublicgjot tiesibu
aktu projektus ministrijas majas lapa ar citu sabiedribas parstavju iesaistei.

Lauksaimniecibas nozares nevalstiskas organizacijas tiek iesaistitas arT Lauku attistibas programmas
2014.-2020.gadam Uzraudzibas komiteja, to parstavji piedalas dazadas oficialas un neoficialas darba
grupu sédés. Revizija secinatais liecina, ka ne vienmer ir izsekojams Uzraudzibas komiteja pienemto
lémumu pamatojums, netieck dokument&ta un/vai publicéta darba grupu diskusiju gaita un tajas
panaktas vienosanas.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums paredz Zemkopibas ministrijai lauksaimniecibas politikas
izstradeé un Tstenosana konsultéties ar Lauksaimniecibas organizaciju sadarbibas padomi. Janorada, ka
Sada padome beidza pastavet jau 2004.gada. Neskatoties uz min€to un neveicot ari preciz&joSus
grozijumus likuma, ministrija ar biedribu “LOSP” izveidojusi 1pasu sadarbibu. Revidentu ieskata
$ada norma biitu svitrojama, nodroSinot vienlidzigu attieksmi pret visiem esoSajiem vai
potencialajiem sadarbibas partneriem. Jo 1pasi nemot véra, ka ministrija prakse iesaista ari citas
nevalstiskas organizacijas un ar vairakam turklat noslégusi sadarbibas ligumus.

Nevalstisko organizaciju lidzdaliba Lauku attistibas politikas izstradé

Katra Eiropas Savienibas dalibvalsti ir izstradata Lauku attistibas programma, kas nosaka lauku attistibas
politiku, izmantojot ELFLA finans€jumu noteiktam laika posmam. Lauku attistibas programmas 2014.—
2020.gadam izstrades procesu, taja noteiktos mérkus un sasniedzamos raditajus, ka ari programmas izstrade
iesaistito sabiedribas Iidzdalibas nodroSinasanu veérte neatkarigs vertétajs, izstradajot programmas 2014.—
2020.gadam sakotngja (ex-ante) novertgjumu.®

Saskana ar ex-antes noveérté§juma noradito tika veikta Lauku attistibas programmas 2014.-2020.gadam
sabiedriska apsprie$ana — bija radita iesp&ja iesaistities visam ieinteresétajam pusém un atkariba no $o pusu
kapacitates un motivacijas, tas snieguSas ieguldijjumu programmas pilnveidoSana. Nevalstiskas
organizacijas tika iesaistitas, iepriek§ tam nosttot programmas sadalu projektus un saistito informaciju,
uzaicinot uz to apspriesanu, ka ari iepazistoties ar organizaciju iesniegtajiem priekslikumiem.

Vienlaikus, vértgjot, kurs§ no ierosinatajiem partneriem nav bijis pietiekosi iesaistits programmas veido$ana,
novertgjuma autori noradija, ka: “parak liels uzsvars ir uz lauksaimnieciba saistitam organizacijam.
Pietritkst organizdaciju, kas parstavétu lauku nevalstiskds iniciativas, zinatni un meZsaimniecibu”, “Arpus
parstavniecibas paliek liela dala saimniecibu, kas razo parsvarda savam patérinam, So saimniecibu
ipatsvars ir nozimigs un tam ir ieverojams potencials gan no lauksaimnieciskas razosanas, gan socialas
attistibas viedokla”, “diskusija pietritkst parstavju, kas reprezentétu lauku vidi, bet nebiitu saistiti ar

lauksaimniectbu” *°

Bitiskus iebildumus par iesaisti programmas izstradé izteikusas vides aizsardzibas biedribas, noradot, ka

ministrija piedavajusi tam savus sagatavotos pasakumus, bet nav centusies uzklausit vides nevalstisko

organizaciju viedoklus. Diskusiju process nav bijis demokratisks un atvérts vides intereSu grupai, nav
37



NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES Alz
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

notikusi pilnvertiga diskusija par mérkiem, nepieciesamajiem pasakumiem vides stavokla uzlaboSanai
meza ekosistéma.

Zemkopibas ministrija noradija, ka “no programmas parvaldibas viedokla Uzraudzibas komitejas sastava
Jaiesaista tas organizacijas, kas ir visatbilstosakie ieintereséto personu parstavji, nemot vera vinu
kompetenci un speju aktivi lidzdarboties, ka art attiecigaja programmd paredzéto ES atbalstu un planotos
ieguldijumus. levérojot Lauku attistibas programmas merki un atbalsta tvérumu, tiesi lauksaimnieki ir
vistieSaka un plasaka mérkauditorija programmai, lidz ar to ari tos parstavosas organizacijas ir plasi
parstavetas Uzraudzibas komiteja, lai aptvertu daZada lieluma un sektora saimniecibas. Papildus tam
Komitejas sastava ir parstavéts ari mezZsaimniecibas sektors, mazas saimniecibas, kas razo savam

. . g _ . o [ 91
paterinam, un nelauksaimnieciska darbiba lauku teritorijas (sociald sféra)”.

Aicindjums sniegt viedokli par tiesibu akta projektu ta izstrades stadija

Normativais akts,? kas nosaka sabiedribas lidzdalibas kartibu atfistibas planosanas procesa, paredz, ka
atbildiga amatpersona sagatavo un public€ institlicijas majas lapa sadala “Sabiedribas lidzdaliba” (noteikta
formas) pazinojumu par Iidzdalibas iesp&jam ne vélak ka 14 dienas pirms dokumenta projekta iesniegSanas
lémgjinstitiicija lémuma pienemsanai. Pazinojuma janorada informacija par Iidzdalibas veidiem, kurus
ministrija plano izmantot, jaraksturo esosas problémas un dokumenta izstrades nepiecieSamiba, janorada
informacija par planoto dokumenta virzibu un terminu, kada planots izstradat dokumentu, u.c. informacija.
Pazinojumus par lidzdalibas procesu iesniedz Valsts kanceleja public€Sanai tas majas lapa.

Revizija secinajam, ka Zemkopibas ministrijas majas lapa netiek publicéti tiesibu akta noteiktie
pazinojumi par tiesibu akta projekta izstrades uzsakSanu. Attiecigi $adi pazinojumi netiek publiceti
Valsts kancelejas majas lapa.

Normativais akts,®® kas nosaka kartibu, kada iestades ievieto informaciju internetd, paredz pienikumu
ministrijam to majas lapa sadala “Sabiedribas Iidzdaliba” ieklaut informaciju par izstrades un
saskanoSanas procesa esosajiem attistibas planoSanas dokumentiem un tiesibu aktu projektiem.

Zemkopibas ministrijas iek3gja kartiba® paredz, ka struktiirvienibas vaditajs izvérté nepiecie$amibu
sagatavoto projektu saskanot ar LOSP. To var iesniegt arT citam nevalstiskajam organizacijam atbilstosi to
kompetencei vai noslégtajiem sadarbibas ligumiem®. Elektroniski izsiitito projektu, ta anotaciju ievieto
ministrijas timekla vietné un dod iesp&ju izteikt viedoklus vismaz vienu ned€lu vai ilgaka termina, ko
nosaka autors.

Revizija konstatéjam, ka ministrijas majas lapa sadala “Sabiedribas lidzdaliba” tiek publicéti tiesibu aktu
projekti un to anotacijas ar aicinajumu sniegt viedokli (informacija gan nav publicéta strukturéta veida
nozaru vai apaks$nozaru griezuma). Analiz€jot public€tos aicinajumus, secinam, ka lielakoties viedokla
iesniegsanai tiek noteikts termin§ — viena ned€la. Ministrijas majas lapa tiek publicétas ar1 tiesibu akta
redakcijas, kuras jau izstradatas kopa ar konkrétam nevalstiskajam organizacijam.

Saskana ar ministrijas sniegto informaciju® “parsvara visi sagatavotie normativo aktu projekti tiek nosititi
visam devinam nevalstiskajam orvganizacijam, lidz ar to ievietoSana majas lapa ir papildu iespéja giit
viedokli (parsvara bez viedokla sanemsanas), lidz ar to ministrijas ieskatda vienas nedelas termins ir
pietiekams”.

Vienlaikus konstatéjam, ka atseviskos gadijumos aicinajums sniegt priekslikumus tiek nosttits LOSP un
citam Lauksaimnieku konsultativas padomes daliborganizacijam, bet tiesibu aktu projekti un to anotacijas
ministrijas majas lapa netiek public€ti. Ministrijas majas lapa ar1 netiek publicéti izstrades laika preciz€ti un
aktualakie tiesibu aktu projekti un anotacijas, tadgjadi citiem interesentiem nav iesp&jams sekot izmainu
gaitai un sniegt savus ierosinajumus®’. VérSam uzmanibu, ka tiesibu aktu projektu izstrade nereti ir
laikietilpigs process, kura tiek organizétas darba grupas, tikSanas ar sadarbibas partneriem, ministrijas
padotibas iestadém un citam institiicijam, lidz ar to sakotngji izstradata tiesibu akta projekta redakcija var
mainities un mainas.
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Lauku attistibas programmas 2014.—2020.gadam Uzraudzibas komiteja

Latvijas Lauku attistibas programmas 2014.-2020.gadam Uzraudzibas komitejas (turpmak — LAP
Uzraudzibas komiteja) galvenas funkcijas ir konsultét, sniegt atzinumu vadoSajai iestadei par Lauku
attistibas programmas finans€jamo darbibu atlases krit€rijiem, grozijumiem programma, izvertgjot
programmas mérku sasniegSanu un tas istenosanas rezultatus.

LAP Uzraudzibas komiteja darbojas 36 loceklu sastava, taja skaita padomé parstavétas 13 nevalstiskas
organizacijas, tostarp visas Lauksaimnieku Konsultativaja padomé ieklautas organizacijas. Atskiriba no
Lauksaimnieku Kkonsultativas padomes LAP Uzraudzibas komiteja no biedribas “LOSP” un biedribas
“Zemnieku saeima” ieklauti pa diviem parstavjiem no katras, attiecigi tam ir divas balsis 1€émumu
pienemSanas gadijuma.

LAP Uzraudzibas komiteja izskatamie jautajumi var tik izskatiti un [émumi pienemti komitejas sédé vai
izmantojot rakstisko procediiru. Zemkopibas ministrijas majas lapa tiek publicéti LAP Uzraudzibas
komitejas® sézu darba kartibas, sédes laika pienemtie lémumi/sézu protokoli, ka arf ar séde izskatamiem
jautajumiem saistitie dokumenti (prezentacijas, atskaites u.c.), tapat tiek publicéti rakstveida procesa
pienemtie lémumi.

Saskana ar komitejas reglamentu, ja komitejas locekliem ir kadi iebildumi vai priekslikumi par pirms sédes
sanemtajiem dokumentiem, komitejas sekretariats sagatavo izzinu par sniegtajiem iebildumiem un
priekslikumiem. Zemkopibas ministrija sniedza skaidrojumu,®® ka izzinas ir darba dokuments, gatavojoties
uzraudzibas komitejas s€dei, lai apkopotu iesttitos priekSlikumus, reglaments neparedz tas publicét.
Revidenti vér§ uzmanibu, ka nereti Zemkopibas ministrijas izstradato tiesibu aktu projektu anotacijas tiek
noradita atsauce uz LAP Uzraudzibas komitejas 1émumu: “Ta ka Lauku attistibas programma ir izdariti
grozijumi (..), ir javeic attiecigi grozijumi tiesibu aktos.” Komitejas sézu protokols kopa ar izzinu ir
vienigie dokumenti, kas sniedz lasitagjam iesp&ju iepazities ar LAP Uzraudzibas komitejas pienemta
lémuma pamatojumu, taja skaitd nevalstisko organizaciju un citu institliciju iesniegtajiem priekslikumiem,
iebildumiem un pamatojumu, kapec tie ir nemti vai nav nemti veéra.

Ka laba prakse noradams analogas komitejas — Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda
2014.-2020.gada planosanas perioda Uzraudzibas komitejas — darbibas atspogulojums publiska telpa.
Dokumentu vadibas sistéma jeb e-portfeli® tiek publicétas Uzraudzibas komitejas, tas apakskomiteju visu
sézu protokoli un piepemtie lémumi, ka ar1 izzinas, kuras apkopoti visi iesniegtie priekslikumi,
pamatojums, norade par to, vai ir nemts véra un kapec.

Darba grupas

Politikas dokumentu un tiesibu aktu izstradei Zemkopibas ministrija tiek veidotas dazadas oficialas un
neoficialas darba grupas, organizétas tikSanas. Ministrijas timekla vietné sadala “Nozares darba grupas,
padomes™*® vienkopus publicéta virkne rikojumu par ministrijas izveidotam darba grupam.

Vertgjot publicéto informaciju par darba grupam, secinam, ka ministrijas majas lapa nav uzskaititas visas
darba grupas, netiek publicéta informacija par jautajumiem, kas tiek izskatiti Sajas darba grupas, darba
grupu s€zu protokoli, darba grupas pienemtie Iémumi.

Sadarbiba ar LOSP

K3 jau tika mingts ieprieks, Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums'* paredz Zemkopibas ministrijai,
izstradajot un Tstenojot lauksaimniecibas un lauku attistibas politiku, konsultéties ar Lauksaimniecibas
organizaciju sadarbibas padomi.

Minéta likuma norma stajas speka 2004.gada 7.aprili un lidz Sim nav grozita. Skatoties v&sturiski,
2000.gada LOSP savu darbibu saka ka konsultativa padome, savstarp&ji vienojoties lauksaimnieku
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organizacijam un Zemkopibas ministrijai, lai izveidotu sarunu platformu lauksaimniecisko jautajumu
risinasanai. 2004.gada 24.novembr1 tika dibinata biedriba “Lauksaimniecibas organizaciju sadarbibas
padome”. LOSP apvieno 59 razotaju organizacijas, tai skaita seSas daudznozaru organizacijas un 53 nozaru
organizacijas™®.

Revizija secinajam, ka reizi ménesi zemkopibas ministrs tiekas ar LOSP valdi, kuras sastava ir trispadsmit
valdes locekli, taja skaita piecu Lauksaimnieku konsultativas padomes daliborganizaciju parstavji. Ne
retak ka reizi ménesi LOSP parstavju sanaksmé tas biedri tiekas ar Zemkopibas ministrijas un citu iestazu
parstavjiem, ministrijas darbinieki piedalas LOSP darba grupas. Informacija par ming&tajas tikSanas reizes
un sanaksmes, darba grupas apspriesto netiek izversti publicéta un nav pieejama.

Par minétas likuma normas pamatotibu nozaré ilgstosi bijusas diskusijas. Revizija piesaistitais eksperts
versa uzmanibu, ka saskana ar LOSP statiitiem viens no biedribas uzdevumiem ir produkcijas razotaju
parstavésana sarunas ar valsts parvaldes un starptautiskajam institlicijam, lidz ar to minéta biedriba biitu
uzskatama par biznesa sektoru parstavosu organizaciju, papildus noradot:

biznesa sektoru parstavosas organizdcijas nereti no parvaldes viedokla ir lidzigas sabiedriskd
labuma organizacijam, kas, atbilstosi statitiem, parstav plasakas sabiedribas intereses. Eksperts art
nordda, ka sada prasiba paredz ari to, ka sai organizdacijai ir vieglaka piekluve lemumu pienéméjam
nekda citam organizacijam, Sada norma butu atcelama un aizstajama ar plasaku, ieklaujosaku
konsultésands procesu.

Pamatojoties uz likuma noteikto pienakumu, Zemkopibas ministrijas iek$gja kartiba'® paredz, ka

ministrijas atbildigais darbinieks izveérté nepiecieSamibu sagatavoto projektu saskanot ar LOSP, norade
“saskanots ar LOSP” nereti tiek noradita tiesibu aktu projektu anotacijas. Revidentu ieskata S$ads
formulgjums raisa bazas par ta interpret€Sanu tadgjadi, ka bez LOSP saskanojuma tiesibu akta talaka
virziba uz Ministru kabineta nav iesp&jama.

leteikumi

Zemkopibas ministrijai:

% nodrosinat, ka tiesibu aktu izstrade tiek uzklausits nevalstisko organizaciju viedoklis, taja skaita
LOSP, vienlaikus, lai nodro$inatu vienlidzigu attieksmi pret visiem nevalstiskajiem partneriem,
rosinat grozijumus Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma, svitrojot pienakumu ministrijai
konsultéties tikai ar LOSP;

% nodroginat, ka tas timekla vietné tiek publicéti tiesibu akta'® paredzétie pazinojumi par

sabiedribas lidzdalibu tiesibu aktu izstradg, ka ar1 visi tiesibu aktu projekti un to anotacijas;

« LAP Uzraudzibas komitejas reglamenta paredz&t pienakumu izzinu par komitejas loceklu
iebildumiem un priekslikumiem public€t ministrijas timekla vietng.

3. Vai ir izsekojams nevalstisko organizaciju iesaistes rezultats?

Parskatams tiesibu aktu pamatojums nodroSina, ka informacija ir pieejama pietickama detalizacijas
pakapé, lai sabiedriba giitu skaidru priekSstatu par Saja gadijuma lauksaimniecibas un lauku attistibas
politiku, valsts atbalsta un Eiropas Savienibas fondu finanséjumu lauksaimniecibas nozarei
izlietojumu.
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Revizija vertgjot, vai izlase ieklauto tiesibu aktu projektu izstradé ir izsekojama nevalstisko
organizaciju iesaiste, secinajam, ka Zemkopibas ministrija nav nodroSinats caurskatams tiesibu
aktu izstrades process, jo:

- netiek apkopoti vienkopus tiesibu aktu izstrades laika (padomés, darba grupas, individualas
tikSanas reizg€s, e-pastos un véstulés) nevalstisko organizaciju izteiktie priekslikumi, iebildumi,
ka ar1 netiek sagatavotas izzinas ar ministrijas viedokli par Siem sanemtajiem priekslikumiem
un iebildumiem;

- tiesibu aktu projektu anotacijas, kuras tiesibu akta izstradatajam janorada problémas esosaja
reguldjuma un planoto izmainu pamatojums, noradita informacija ne vienmér sniedz
pamatojumu planotajam izmainam [idzSingja politika vai jaunas iniciativas IstenoSanu, jo
nepiecieSamo izmainu pamatojums netiek noradits, tiek noradits nepilnigi vai ir pretrunigs.

Lai ar1 revizija detalizeti analiz€jam atseviskus tiesibu aktu projektus, konstatétas nepilnibas revidentu
ieskata raksturo kopgjo tiesibu aktu projektu izstradi Zemkopibas ministrija.

Zemkopibas ministrija atSkirtba no citam ministrijam izveidojusies prakse nevalstiskajam
organizacijam iesaistities tiestbu aktu izstradé lidz ta iesniegS§anai Ministru kabineta, tadgjadi
Ministru kabineta, saskanojot un apstiprinot tiesibu aktu projektu, nevalstisko organizaciju sniegtie
iebildumi netiek atspoguloti. Revidenti v&r§ uzmanibu, ka, publiski pieejamajos dokumentos
nesniedzot skaidru pamatojumu par veicamajam izmainam tiesibu akta, ne tikai nav iespéjams
izprast, kapéc tiesibu akta izstradatajs véléjies mainit lidzSinéjo kartibu un giut parliecibu, ka
lémumi ir pietiekami izsverti, pamatoti ar atbilstoSiem pétijumiem, bet ari rada jautajumu, cik
izverteti un pamatoti bija sakotnéji tiesibu akta ietvertie raditaji un nosacijumi.

Papildus noradams, ka Zemkopibas ministrijas izstradato tiesibu aktu projektu anotacijas regulari tiek
sniegtas atsauces, ka izmainas tiek veiktas, nemot ve€ra nevalstisko organizaciju sniegtos
priekSlikumus, savukart loti reti sniegtas atsauces uz neatkarigiem objektiviem pétijumiem, kas
pamatotu jauna regulé§juma nepiecieSamibu un vertetu ta ietekmi uz lauksaimniecibas nozari.

Revizija, analizjot sabiedribas lidzdalibas procesu ministrija, vért§jam kopsakara tiesibu aktu projektu
izstrades procesu no dokumenta idejas rasanas briza lidz ta iesniegSanai Ministru kabineta un konkréti:

+ vai ir izsekojams sabiedribas lidzdalibas rezultats — sniegto priekSlikumu pieejamiba un
argumentacija, ministrijas atgriezeniska saikne par iesniegtajiem priekslikumiem;

+ vai tiesibu akta projekta izstradi pamatojoSos dokumentos ir noradits un ir izsekojams planota
regul&juma pamatojums.

Atklats un caurskatams 1émumu pienemsanas process ietver sabiedribas informéSanu par valsts institiciju
izstradatajiem l@mumiem, to skaidroSanu, noradot sabiedribas ieguvumus un ari to, uz kada pamata Sie
lémumi izstradati un pienemti.'%

Lauku attistibas programma noteikto mérku sasniegSanai vairak neka 16 dazadu ELFLA atbalsta pasakumu
TstenoSanai tiek izdoti Ministru kabineta noteikumi. Katram tiesibu aktu projektam ta izstradatajs sagatavo
tiesibu akta projekta sakotnéjas (ex-ante) ietekmes novértéjuma zinojumu (anotaciju), kura uzdevums
ir inform&t 1émuma pien@mejus un ieinteresétas puses par sekam un ietekmi, ko radis projekts. Izvertgjumu
veic, ieverojot laiciguma, sistémiskuma, vispusiguma, samériguma, objektivitates, uz pieradijumiem

balstita'®’ lemumu pienemsanas principus'®. Anotacijas sadala'®:

+ “Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba” jaraksturo pastavo$a probléma (péc iespéjas
izmantojot uz pieradijumiem balstitus faktus, kas raksturo risinamo problému), janorada projekta
izdoSanas mérkis, informacija par projekta biitibu un jaskaidro, ka tiesiska reguléjuma izmainas
risinas noradito problému vai atrisinas to pilniba;
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% “Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates” norada visus izmantotos sabiedribas
lidzdalibas veidus, sabiedribas parstavjus, ar kuriem notikusas konsultacijas, ka ar1 sabiedribas
parstavju atbalsta pakapi projektam, izteiktos bitiskakos priekslikumus, vai un kada veida
sabiedribas parstavju priekslikumi ir nemti véra. Ja sabiedribas parstavju priekslikumi nav tikusi
nemti véra, norada, kadel.

Uzreiz janorada, ka par trukumiem sabiedribas lidzdalibas atspogulo$ana Zemkopibas ministrija versa
uzmanibu Valsts kanceleja, kas pirms tiesibu aktu projekta uzsaukSanas valsts sekretaru sanaksmé verte,
vai ministrijas ir izpildijuSas minimalas prasibas par sabiedribas lidzdalibu un tas atspoguloSanu anotacija,
noradot, ka diezgan biezi Zemkopibas ministrijas izstradatie tiesibu aktu projekti tiek atgriezti atpakal
ministrijai.**

Analizgjot Zemkopibas ministrijas izstradato lauksaimniecibas nozari regul&joso tiesibu aktu anotacijas,
secinajam, ka tajas lielakoties netiek noraditi sabiedribas parstavju priekslikumi, kas nav nemti véra. Tikai
viena gadijuma bija noradits, ka sabiedribas parstavju priekslikumi nav nemti véra, ko ipasi liigusi noradit
pati nevalstiska organizacija.

Revizija saskaramies ar griittbam iegit visaptverosSu informaciju par sabiedribas lidzdalibu, jo informacija
par sanemtajiem un ministrijas izsititajiem e-pastiem, vestuleém, tikSanas reiz€m, darba grupam netiek
apkopota vienkopus, mainoties darbiniekiem, informacija tiek arhivéta, kas vel vairak apgriitina tas
iegiiSanu. Nemot véra laika pat€rinu ministrijas darbiniekiem dokumentu sagatavoSana, tika bitiski
samazinats revizija sakotng€ji planotais izlasé apskatamo tiesibu aktu projektu skaits, pamata aptverot
pedgjos (tris) gados izstradatos tiesibu aktu projektus. Izlasé ieklavam tiesibu aktu projektus, kas regulé
valsts atbalsta, ELFLA atbalsta pieskirSanas nosacijumus, ka arT tiesibu aktu projektus, kas noteica valsts
un Eiropas Savienibas atbalsta izmaksu arkartas situacija lauksaimnieciba.

Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.600

Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.600'*! nosaka kartibu, kada pieejams finansgjums

ELFLA investiciju pasakuma “leguldijumi materialajos akfivos”. Sim pasakumam iepriek3gja un $aja
fondu planosanas perioda pieejams lielakais publiskais finans€jums, proti, 2014.—-2020.gada planoSanas
perioda pieejami 490 milj.euro, kas ir 31% no visa ELFA publiska finanséjuma.

Kop$ Ministru kabineta noteikumu Nr.600 izstrades 2014.gada pirms katras jaunas pieteikumu iesniegSanas
kartas tajos veikti grozijumi (kopa septinas reizes). Revizija, analizgjot 2017.un 2018.gada veikto
grozijumu izstrades gaitu, ministrijas iesniegtos dokumentus un skaidrojumus, secinajam, ka:

** Ministrijas majas lapa netika publicéts tiesibu akta projekts un anotacija. Nav iesp&jams identificet
grozijumu inici€Sanas bridi, ta autoru un terminu, kada bija sniedzami ierosinajumi. Vairakas
nevalstiskas organizacijas bija iesnieguSas savus priekslikumus, kurus kada bridi ministrijas
atbildigais darbinieks apkopoja, izsiitija pargjam organizacijam, un tika rikota tikSanas ar
nevalstiskajam organizacijam;

+ ta ka grozijumi, kas skar projektu atlases kriterijus, tiek skatiti ari LAP Uzraudzibas komiteja,
nevalstisko organizaciju un citu institiiciju iebildumi un priekSlikumi siititi uz tris dazadiem
Zemkopibas ministrijas e-pastiem**?, ka ari pa pastu (piemé&ram, 2017.gada 17 e-pasti un véstules,
taja skaita 12 no nevalstiskajam organizacijam);

% nepastavot vienotam registram, nav iesp&jams parliecinaties par kop&jo ministrija sanemto
vestulu, e-pastu skaitu, ko apliecina arT sakotn€ji sniegtas informacijas par sanemtajam veéstulém
precizé$ana un papildu véstulu iesniegSana. Mingtais attiecinams ari uz noteikumu projekta
izstrades laikda notikuSajam tikSanas reizém, darba grupam. Sakotngji sniegta informacija par
cetram tikSanas reiz€m ar nevalstiskajam organizacijam, velak informacija precizeta, noradot, ka
ir bijusi viena séde. Miné&tas tikSanas vai tajas panaktas vienoSanas netiek protokolétas.
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Analizgjot nevalstisko organizaciju un citu institiiciju véstules ministrijai par planotajiem grozijumiem un
publiski pieejamos dokumentus, secinajam, ka ar grozijumiem Ministru kabineta noteikumos ir ieklauta
virkne jaunu nosacijumu, dala no tiem pamatoti ar Iidz §im nepietickami sasniegtajiem Lauku attistibas
programma 2014.—2020.gadam noraditajiem vides un ar klimata izmainam saistitic sasniedzamie raditaji,
vai ir acimredzami nepieciesami fondu planosanas perioda beigas, kad par finanséjuma sanemsanu ir
sivaka konkurence.

Vienlaikus atseviskos gadijumos nav iesp&jams iepazities un attiecigi izvertét veikto grozijumu
pamatojumu. Piem@ram, priekSlikumus par vairakam izmainam ministrijai iesniegusi viena nevalstiska
organizacija, véstulé nesniedzot priekslikuma iemeslus un argumentaciju. Minétie priekslikumi ieklauti
tiesibu akta projekta, tacu tiesibu aktu projekta anotacija un citos publiski pieejamos dokumentos nav
sniegts pamatojums $Tm izmainam:

% pasakumos “leguldijumi lauksaimnieciba” un “Lauksaimniecibas produktu parstrade” péc
projekta TstenoSanas no 10 uz 5 procentiem samazinats sasniedzamais darbibas raditajs — neto
apgrozijums no lauksaimniecibas produktu razoSanas vai parstrades vai fiziskais razoSanas
apjoms;

¢ pasakuma “Ieguldijumi lauksaimnieciba” noteikta 10% papildu atbalsta intensitate graudaugu
novakSanas kombaina iegadei. Papildus noradams, ka Lauku attistibas programmas 2007.—
2013.gadam ex-post zinojuma'*® un 2014.-2020.gadam ex-ante zinojuma** minéts, ka ir
veérojama atbalsta koncentréSanas graudkopibas un piensaimniecibas nozarés un lielo
saimniecibu riciba. Noveértgjumu autori sniedza ieteikumu ierobezot atbalsta parlieku
koncentraciju salidzinosi ekonomiski sp&cigas graudkopibas sektora saimniecibas, kuras ir
teritoriali koncentrétas un raksturojamas ar salidzino$i zemu darba patérinu;

+ pasakuma “Ieguldijumi lauksaimnieciba” projektu atlasé punktu skaits biologiskas shémas
dalibniekiem samazinats lidz 10. LAP Uzraudzibas komitejas pirms sédes sagatavotaja izzina un
komitejas sédes protokola noradits, ka “nolemts sniegt pozitivu atzinumu par ierosinatajiem
grozijumiem”. Izmainu pamatojums nav noradits ne LAP Uzraudzibas komitejas lémuma, ne
iestazu prezentacijas, ne revidentiem iesniegtaja izzina.

Ka noradija lauksaimniecibas nozares eksperti un uzrunatie nevalstisko organizaciju parstavji, Lauku
attistibas programma noteiktie sasniedzamie meérki un sasniedzamie rezultativie raditaji ir noteikti
visparigi, bez skaidri noteiktam nozares prioritatém. Jebkurus grozijumus var attiecinat uz galvenajiem
Latvijai sasniedzamajiem mérkiem. Nemot v&ra minéto, ka arT to, ka Sajos pasakumos ir lielakais
finans€jums un aridzan projektu konkurss, jebkurai izmainai, taja skaitd projektu atlases kritérijos, ir
arkartigi liela nozime un ta var bitiski skart vienu vai otru sanéméju grupu. Tapéc revidentu ieskata
ministrijai Tpasi svarigi ir nodrosinat skaidru pamatojumu jebkuram izmainam.

Attieciba uz 2016.gada Ministru kabineta noteikumos Nr.600 veiktajiem grozijumiem par atbalsta
pasakumiem biologiskajiem lauksaimniekiem parstrades projektos Valsts kontrole ieprieksgja revizija'™®
neguva parliecibu, ka grozijumi par punktu skaita samazinasanu projektu atlasé bija pamatoti ar biitiskiem
apsvérumiem, nemot véra Zemkopibas ministrijas revizija sniegto skaidrojumu: “visa planosanas perioda
laika socialekonomiskie partneri nav ierosinajusi noteikt biologisko lauksaimniecibu ka papildu prioritati
projektu atlasé. (..) tika apstiprindti praktiski visi biologisko lauksaimnieku iesniegtie projektu iesniegumi,
kas raisija neapmierinatibu paréjo lauksaimnieku vidi, (..)”. Revidenti vérsa uzmanibu, ka nav pielaujama
tada situacija, kad citu atbalsta pretendentu neapmierinatibas dél tieck mainitas ieprieks$ noteiktas prioritates,
nepastavot loti butiskiem apsveérumiem $adu izmainu veikSanai.

Papildu janorada, ka 2018.gada LAP Uzraudzibas komiteja tika izskatits Zemkopibas ministrijas
ierosinajums pardalit 42 milj.euro no investiciju pasakumiem uz pasakumu “Biologiska lauksaimnieciba”.
Izmainas pamatotas ar to, ka aptur€ts atbalsts biogazes raZoSanai, kas vislabak biitu nodros$inajis Lauku
attistibas programma noteikto vides mérku sasniegSanu, savukart citi pasakumi nepietiekami veicina $o
raditaju sasniegSanu, tapec nepiecieSama finans€juma pardale. Vairakas LAP Uzraudzibas komiteja
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parstavétas nevalstiskas organizacijas aktivi iebilda pret $adam izmainam, un pirmo reizi LAP Uzraudzibas
komiteja notika balsojums par $o jautagjumu. Minétais raisa Saubas, vai visos gadijumos nevalstiskas
organizacijas spgj abstrah&ties no savam interesém un darboties kop€ja labuma varda atbilstosi ieprieks
definétai un aridzan pasu noteiktai lauku attistibas politikai.

Valsts un Eiropas Savienibas arkartas atbalsts

Atbilstosi Lauksaimnieku konsultativas padomes sézu darba kartitbam vieni no jautajumiem, kuri regulari
tiek izskatiti un diskutéti min€taja padomé, ir Eiropas Savienibas un valsts arkartas atbalstu pieskirSanas
nosacijumi.

Laika posma no 2014. 1idz 2017.gadam piena raZotajiem tika izmaksats Eiropas Savienibas**® un valsts**’

pagaidu arkartas atbalsts kopa 37,8 milj. euro apméra. Valsts kontrole 2017.gada revizija**® secinaja, ka,
nosakot Eiropas Savienibas arkartas un valsts papildu atbalsta pieSkirsanas kriterijus, lémumu pienemsanas
process nav bijis pietieckami izsekojams un caurskatams. Tiesibu aktu projektu anotacijas ne vienmér tika
sniegta pilniga informacija kritériju pamatojumam un to mainai, Lauksaimnieku konsultativas padomes
sédes netika dokumentétas un tikai viena gadijuma bija apkopots Zemkopibas ministrijas viedoklis par
nevalstisko organizaciju sniegto priekslikumu akcepté$anu vai noraidisanu.’*® Valsts kontrole sniedza ari
ieteikumu Zemkopibas ministrijai pilnveidot l€mumu pienemsanu procesa izsekojamibu, nodrosinot
plasakas informacijas pieejamibu par izvél&tajiem atbalsta nosacijumiem un to pamatojumu.

2017.un 2018.gada ari tika pieskirts valsts un Eiropas Savienibas arkartas atbalsts'®

cietuSajiem séjumiem un stadijumiem kopa 22,8 milj. euro apméra, taja skaita:

par lietavas

% 2017.gada par augusta lietavas un plidos boja gajuso s€jumu kompensacijam 14,97 milj. euro,
kad tika sagatavots Ministru kabineta rikojums, kura anotacija nav norades par sabiedribas
lidzdalibu;

* 2018.gada Eiropas Savienibas arkartas atbalsts 3,46 milj. euro apmera par 2017.gada neiesétajiem
vai zaud€tajiem ziemaju s€jumiem un valsts atbalsts 4,4 milj. euro par 2017.gada lietavas
cietusajiem s€jumiem un stadijumiem.

Saskana ar publiski pieejamo un Zemkopibas ministrijas papildus iesniegto informaciju par noteikumu

izstrades procesu, taja skaitd nevalstisko organizaciju iesaisti, pirms noteikumu projekta izstrades

Zemkopibas ministrija sakotng&ji pirmaja konsultativas padomes séd€ aicinaja nevalstiskas organizacijas

divu ned€lu laika sniegt savus komentarus un priekslikumus attieciba uz noteikumu izstradi, sanemtie

komentari un priekslikumi tika apkopoti un apspriesti nakamaja konsultativas padomes sédé, péc kuras
noteikumu projekti vél tika saskanoti Zemkopibas ministrijas TieSo maksajumu darba grupas sanaksmeé,
kura piedalijas 36 dalibnieki.

Pozitivi vertgjams, ka ir protokol&ti konsultativas padomes s€zu protokoli un pievienoti Zemkopibas
ministrijas apkopotie priekslikumi, tomér protokolos nav norades par diskusijam, ka arT Zemkopibas
ministrijas darba grupu sé€dés diskutetais nav dokumentéts. Piem&ram, atbilstosi 2018.gada 7.februara
konsultativas padomes protokolam, lemjot par valsts atbalsta 4,4 milj. euro apmera pieskirSanu,
Zemkopibas ministrijas priekSlikums paredz€ja, ka atbalsts netiek pieskirts lauksaimniekiem, kas jau
sanémusi Latvijas plidu kompensacijas atbalstu, savukart péc padomes nosacijums mainits, izmainu
iemeslus nenoradot. Jamin arT, ka rakstiski bija pieejami Cetru organizaciju priekslikumi, tad€jadi secinot,
ka diskusijas pamata bijuSas mutiskas.

Lai arT nozares parstavju iesaistes process ir biitiska tiesibu akta izstrades sastavdala un pienemot, ka visas
diskusijas pilniba var nebiit iespg€jams dokument€t, tomer $ada ministrijas piemerota pieeja nenodroSina
iesp&ju pilniba parliecinaties par Zemkopibas ministrijas ka politikas veidotajas redzgjumu atbalsta
pieskirSanas nosacijumiem un attiecigi par turpmakajiem apsvérumiem un izvert€§jumiem, uz kuru pamata
veiktas izmainas un pienemts gala lemums.
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Saisttba ar arkartas atbalsta pasakumiem 2019.gada 12.februari Ministru kabinetd tika apstiprinats
Zemkopibas ministrijas informativais zinojums “Par lauksaimniecibas platibu apdroSinasanas sist€émas
pilnveidosanu™?, uz kuru pamata tika arT noteikts, nemot véra lauksaimniecibas s&jumu, stadijumu un
dzivnieku apdrosinasanas iespéjas, ka arl atvieglojumus finansu uzkrajumu veidoSanai, Zemkopibas
ministram turpmak Ministru kabineta neiesniegt jautajumus par dabas apstaklu svarstibu d€]l nodarito
zaud&jumu atlidzinasanu lauksaimniekiem.

Nemot véra $aja zinojuma sadala konstatéto, secinam, ka Zemkopibas ministrija izveidotais tiesibu aktu
projektu izstrades process nav caurskatams, ko atspogulo 6.attéls.

— Py

- / Konsultativa padome, ]
{ Uzraudzibas komiteja, darba grupas,”,
\ individu3las tikanas, LOSP s&des un
I\_f‘--- darba grupas, e-pasti,

vestules I~

TAP nosutits
saskano3anai
un
apstiprinasanai

MK

TAP izstrades
nepiecie$amiba

TAP ievietots
ZM majas lapa
apsprie$anai

S

6.att€ls. Zemkopibas ministrijas un lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju sadarbibas process tiesibu aktu
projektu (TAP) izstrade.

leteikums

Zemkopibas ministrijai veikt pasakumus, lai tiesibu aktu projektu izstrades process, lidzdarbojoties
nevalstiskajam organizacijam, butu atklats un caurskatams.
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Il. Vai ikgad€jais valsts atbalsts meZa un zivsaimniecibas nozaru
attistibai tiek pieskirts merktiecigi?

Nevalstiskajam organizacijam finanséjums meza, medibu un zivsaimniecibas nozaru attistibai tiek pieskirts
no Zemkopibas ministrijas parvaldiba esoSajiem valsts atbalsta fondiem:

M99

+» Meza attistibas fonda, taja skaita AS “Latvijas valsts meZi” ikgadéja davinajuma
(ziedojuma) (turpmak — ziedojums) MeZa attistibas fondam;

+* Medibu saimniecibas attistibas fonda — (turpmak ari — Medibu fonds);
+ Zivju fonda.

Pieejamais finanséjums no Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondiem laika perioda no 2015. lidz
2018.gadam videji ik gadu bijis gandriz 1,9 milj. euro. Lielakais finans€juma apmérs nevalstiskajam
organizacijam pe&dg€jos gados pieejams no Meza attistibas fondam ziedotajiem AS “Latvijas valsts mezi”
lidzekliem, piem&ram, 2017.gada 39% no kopgja ziedojuma apméra (skatit 7.attélu). 2017.gada atbalstitie
projekti un to finanséjums noradits 2.pielikuma.
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7.attels. Pieejamais finanséjums nevalstiskajam organizacijam no Zemkopibas ministrijas fondiem 2017.gada, euro.

Publiski pieejamie un Lauku atbalsta dienesta dati

Nemot vera, ka finansgjuma pieskirSana nevalstisko organizaciju istenotajiem projektiem paraléli vértéjama
kopsakara ar minéto fondu darbibu, revizija tika analiz€ta un pieveérsta uzmaniba ar1 kopgjai izveidotajai
fondu parvaldibai un darbibas principiem.

Nevalstiskas organizacijas pamata sanem finans€jumu no Meza attistibas fonda, Medibu fonda un
Zivju fonda projektiem, kas saistiti ar So nozaru sabiedribas informéSanas un izglitoSanas pasakumiem.
Kopuma jasecina, ka istenotie projekti sniedz noteiktu ieguldijumu nozaru attistiba, vienlaikus
finans€juma pieSkirSana pamata netiek saistita ar skaidri definétiem meérkiem, problémam un
prioritatém, kas izriet no politikas planoSanas vai citiem dokumentiem.

Vertgjot Zemkopibas ministrijas Vvalsts atbalsta fondu darbibas principus, secinajam, ka attieciba uz
fondu parvaldibu un izvirzitajam prasibam atbalsta sanémejiem ir izveidoti tris pilnigi atSkirigi fondu
darbibas modeli. Pamatojoties uz Valsts kontroles 2009.gada veikto reviziju, Valsts kanceleja
2011.gada pasttyja Petijumu un 2015.gada sagatavoja informativo zinojumu turpmakajam valsts
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dibinato fondu attistibas modelim. Tomeér, nesp€jot panakt vienoSanos, jautdjuma risinasana ir atlikta
un pagarinata vel Iidz 2022.gadam. Lidz ar to vairak neka desmit gadu laika Zemkopibas ministrijas
fondu parvaldibas pieeja nav notikuSas biitiskas izmainas un pilnveidojumi. Mingtais neliecina par
Zemkopibas ministrijas vélmi rikoties proaktivi, negaidot izmainas normativajos aktos.

Finans€juma pieskirSanas un ta izlietojuma uzraudzibas process biitu pilnveidojams, gan veicinot
caurskatamaku lémumu pienemsSanu, gan nodroSinot vienlidzigu un objektivu pieeju pret visiem
atbalsta pieteic€jiem. Butiski butu uzlabojama ari fondu publicitate, nodroSinot, ka vienkopus
Zemkopibas ministrijas majas lapa tiktu public€ta visa ar projektu izpildi saistita informacija.

Meéginajumi veikt uzlabojumus Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu darbiba

Valsts kontrole 2009.gada veica likumibas reviziju “Valsts budzeta finanséto Vides un Zemkopibas
ministrijas fondu lidzeklu izlietoSanas un uznéméjdarbibai izsniegto valsts kreditgarantiju pieskirSanas
lietderiba un atbilstiba normativo aktu prasibam”'?%, sniedzot vairakus ieteikumus Valsts kancelejai, taja
skaita veikt funkciju auditu, izvértgjot fondu dibinaSanas lietderibu un nepiecieSamibas gadijuma nosakot
vienotu fondu dibinasanas kartibu un darbibas pamatprincipus, ka ar izvertét nepiecieSamibu ierosinat
pilnveidot normativos aktus, noveérSot iesp&ju izmantot fondu finans€jumu valsts parvaldes uzdevumu
veikSanai.

Pamatojoties uz Valsts kancelejas rikoto iepirkumu, 2011.gada tika veikts apjomigs pétijums “Valsts
dibinato fondu sistémas turpmakas attistibas modelis”*? (turpmik — Pétijums), kura izmaksas bija
51 862 euro. Petijuma autori analiz€ja fondu vésturi, fondu praksi arvalstis, ka ari devinus nacionala
Iimena fondus. Taja skaita pétjjuma autori analiz€ja mérkus un uzdevumus, finans€juma pieskirSanas
principus, projektu verté€Sanu, atbalstito projektu atbilstibu fonda meérkiem un uzdevumiem, pieskirta
finans€juma izlietojumu MeZa attistibas fonda (iznemot AS “Latvijas valsts mezi” ikgad€ja ziedojuma
ietvaros atbalstitos projektus), Medibu saimniecibas attistibas fonda un Zivju fonda. Pétijuma rezultata ta
autori piedavaja krit€rijus fondu dibinasanai, nosakot to darbibas pamatprincipus un juridisko statusu,
virkni grozijumus grantu shémam, ka arT konkrétus ieteikumus, kas butu veicami katra no pétijuma
aplikotajiem fondiem.

Valsts kanceleja, pamatojoties uz Valsts kontroles zinojuma'®* sniegtajiem ieteikumiem, 2013.gada

6.junija Valsts sekretaru sanaksmé izsludingja likumprojektu “Grozijumi Biedribu un nodibinajumu
likuma”, kura saskanoSanas procesa ar iesaistitam institiicijam netika panakta vienoSanas, un likumprojekta
turpmaka virziba tika apturéta. 2015.gada Valsts kanceleja arT sagatavoja informativo zinojumu “Par valsts
dibinato fondu sistémas turpmako attistibas modeli”'?, taja skaita, analizgjot Zivju fonda, MeZa attistibas
fonda un Medibu saimniecibas attistibas fonda darbibu. Janorada, ka min&tais zinojums netika izskatits un
apstiprinats Ministru kabineta. Zinojuma tika ari konstatéts, ka:

% projektu konkursu vadiba ir griiti savienojama ar pastavoso valsts parvaldes sist€émas un finansu
vadibas normativo regul&jumu. PastavoSais normativais reguléjums liedz finans€t tadus ne
investiciju tipa projektus, kas parsniedz viena saimnieciska gada robezas, ka ar1 liek piemérot
administrativi sarezgitas un 1€nas procediras tajos gadijumos, kad finansg€jumu ir japieskir valsts
budZeta iestades projektam;

« fondi Latvija ir at8kirigi péc to parvaldes struktiiras, projektu veértésanas metodém un rakstisku
ieksgjo procediiru detalizacijas pakapes;

+ papildus butu vértéjams fondu un to administraciju apvienos$ana, kuri darbojas vienas nozares
(piem&ram — jomas, ministrijas) ietvaros, tad€jadi veicinot administrativo izmaksu efektivaku
izlietojumu un novérsot fondu parklasanos.

Ministru kabinets 2017.gada,'?® izskatot Valsts kancelejai noteikta uzdevuma — sagatavot priekslikumus
normativo aktu izmainam, lai ieviestu valsts dibinato fondu sisttemas turpmakas attistibas modeli —
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izpildi, ta terminu pagarinaja lidz 2021.gada 31.decembrim, nemot véra citu steidzamako jautajumu
risinasanas nepiecieSamibu.

Nemot vera Valsts kontroles 2009.gada veiktaja revizija un Valsts kancelejas 2011. gada Pétijjuma
konstatétos trikumus, Saja revizija, vert€jot finans€juma pieskirSanu nevalstiskajam organizacijam to
stenotajos pasakumos, vienlaikus tika analiz&ti un turpmakajas nodalas ir apskatiti $adi galvenie jautajumi:

+« vai fondu parvaldibas modelis ir efektivs, padomes/konsultativas padomes sastava noteikSana ir

atklata, ir skaidri noteikta kompetence, taja skaita nevalstisko organizaciju loma fondu parvaldiba,
pienemot lémumus vai sniedzot ieteikumus par atbalstamiem un noraidamiem projektiem;

+* vai projektu iesniegumu vertéSana ir skaidra, atklata un atbilst argjo un iek$&jo normativo aktu
prasibam;

+ vai projektu istenoSanas uzraudziba ir pietickama un ir nodro§inata visaptverosa informacija par
fondu un ta finansétu projektu rezultatiem;

+ vai desmit gadu laika Zemkopibas ministrija ir veikusi tas kompetencé esoSo iepriek§ konstatéto
trikumu uzlabojumus fondu parvaldiba.

4.Vai ir skaidra un atklata Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu parvaldiba?

Vertgjot visu tris fondu darbibas principus, secinams, ka to parvaldiba iesaistitas institiicijas un to
kompetences ir atSkirigas. Zivju fonda projektu vert€Sanu un l€mumu pienemsSanu nodroSina viena
leémgjinstitiicija — Zivju fonda padome, Medibu fonda projektus verteé konsultativa padome, savukart
Meza attistibas fonda papildus fonda padomei ir izveidota ari konsultativa padome un projektu
verteSana tiek piesaistiti eksperti. Lauku atbalsta dienests veic projektu finans€juma izlietojuma
uzraudzibu Meza attistibas fonda un Zivju fonda, savukart Medibu fonda tiesibu akti $adu uzraudzibu
neparedz.

Finans€juma pieskirSanai jabiit skaidri saprotamai un atklatai gan attieciba uz parvaldiba iesaistito
institliciju sastava izveidi un loceklu izvéli, gan to pienemtajiem l€émumiem.

Lai veicinatu sabiedribas interesu ievéroSanu un lidzdalibu lémumu pienemsanas procesa, biitiska loma
ir nozaru nevalstisko organizaciju iesaistiSanai, vienlaikus nosakot atlases kriterijus un skaidru interesu
konfliktu politiku. Jo 1pasi nemot véra, ka lémumi par finans€juma piesSkirSanu tiek piepemti,
pamatojoties uz konsultativas padomes un piesaistito ekspertu veértejumu, kuru sastava ir ari
nevalstisko organizaciju parstavji.

Fondu darbibu regul€josajos normativajos aktos ir noteiktas konkrétas intereSu grupas vai biedribas,
taja pasa laika netiek reglamentéta skaidra padomes parstavéto nevalstisko organizaciju atlase. Netiek
publiskota arT informacija par AS “Latvijas valsts mezi” Ziedojuma vértéSanas komisija parstavéto
ekspertu izvéles principiem.

Bazas rada neobjektivs projektu izveért€jums Medibu fonda konsultativaja padomé&, jo projektu
vertétaju parstavetas biedribas un iestades isteno lielako dalu fonda projektu un dazi parstavji neatturas
vertet tadu biedribu projektus, kuras parstav vai ir ciesi ar tam saistiti.

Lai arT tiesibu akts paredz Meza attistibas fonda konsultativas padomes izveidoSanu un tas darbibas
meérki, padome pedgjos gados faktiski nav darbojusies.
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Papildus veérSam uzmanibu, ka tikai Zivju fonda informacija par padomes s€d@s pienemtajiem
lémumiem (apstiprinatajiem, noraiditajiem projektiem un pieskirto punktu skaitu) ir publiski pieejama.
Savukart citos fondos tiek noradita informacija tikai par apstiprinatajiem projektiem un netiek publicéti
padomju sézu protokoli.

Kopuma, vertgjot Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu darbibas principus attieciba uz fondu
parvaldiba iesaistitajam institlicijam, to atlasi un kompetenci, ka ar1 projektu vért€Sanas un finans€juma
uzraudzibas procesu, secinams, ka pieeja ir buitiski atskiriga un tada veidojusies vésturiski (skatit 4.tabulu).

4.tabula. Zemkopibas ministrijas fondu parvaldiba iesaistitas institiicijas un to kompetence

Meza attistibas fonds Medibu

Valsts atbalsts

AS “Latvijas valsts
mezi ‘“ziedojums

saimniecibas
attistibas fonds

Zivju fonds

Leémumu par projekta atbalstiSanu pienem

Meza attistibas fonda

Meza attistibas fonda

Medibu saimniecibas
attistibas fonda

Zivju fonda padome

padome padome padome
Konsultativa institticija Meza attistibas fonda
o X X X

konsultativa padome
Projekta iesniegumu atbilstosi atbilstibas Ziedoiumu varictanas Medibu saimniecibas
kriterijiem verte Eksperts par atlidzibu Jkomisi'a attistibas fonda Zivju fonda padome

) konsultativa padome

Projekta iesniegumu atbilstosi Lauku atbalsta Zemkopibas ministrija  Zemkopibas ministrija Lauku atbalsta

administrativajiem krit€rijiem verte

dienests

dienests

Projekta attaisnojuma dokumentu
parbaudi un parbaudes uz vietas veic

Lauku atbalsta
dienests

Lauku atbalsta
dienests

Zemkopibas ministrija
(faktiski netiek
veiktas)

Lauku atbalsta
dienests

Revizija netika gita informacija, kas skaidri pamato fondu darbiba noteikto atSkirigo pieeju projektu
vértésana un lémumu pienemsana. Pieméram, Meza departaments skaidroja,**’ ka “visi tris fondi izveidoti
neatkarigi viens no otra, lidz ar to art pastav nelielas atskirtbas projektu vértésana”.

Fondu parvaldibai izveidotds padomes

Zemkopibas ministrijas fondus atkariba no to darbibas veida parvalda (taja skaita par projektu pieteikumu
apstiprinaSanu vai noraidisanu, ka ar1 par projektu izpildes rezultatiem lemj) attiecigi MeZa attistibas
fonda padome, Medibu saimniecibas attistibas fonda padome un Zivju fonda padome'?, kuru
darbibas principi ir apstiprinati ar Ministru kabineta noteikumiem. Min&to fondu padomju sastavu un
darbibas principus skatit 5.tabula.
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5.tabula. Zemkopibas ministrijas fondu padomju sastavs un darbibas principi

Meza attistibas fonda

Medibu saimniecibas

Zivju fonda padome

padome attistibas fonda padome
Padomes loceklu skaits un 10 padomes locekli: 6 padomes locekli: 12 padomes locekli:
sastavs - zemkopibas ministrs; - zemkopibas ministrs; - divi Zemkopibas ministrijas parstavji;
- pieci Zemkopibas - divi Zemkopibas - divi Vides aizsardzibas un regionalas
ministrijas parstavji; ministrijas parstavji; attstibas ministrijas parstavji;
- Ekonomikas - Vides aizsardzibas un - FinanSu ministrijas parstavis;

ministrijas parstavis;
- Izglitibas un zinatnes
ministrijas parstavis;

- Finansu ministrijas
parstavis;

- Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas

ministrijas parstavis.

regionalas attistibas
ministrijas parstavis;
- Latvijas Pasvaldibu

savienibas parstavis;
- Valsts meza dienesta
parstavis.

- Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavis;
- Latvijas MakskergSanas sporta federacijas

parstavis;

- Latvijas Makskernieku asociacijas
parstavis;

- Latvijas Zivsaimnieku asociacijas
parstavis;

- Latvijas Zvejnieku federacijas parstavis;
- divi Partikas drosibas, dzivnieku veselibas
un vides zinatniska institita “Bior” parstavji.

Padomes loceklu pilnvaru
termin$

Tris gadi

Pieci gadi

Pieci gadi

Padomes sézu regularitate

Nav noteikta

Nav noteikta

P&c vajadzibas, ne retak ka reizi ceturksni

Sézu atklatiba

Nav noteikta

Nav noteikta

Sédes ir atklatas

Revizija konstatejam, ka, iznemot Zivju fondu, informacija par padomes lemto nav publiski pieejama. Nav
ar1 skaidra pieeja un principi, ka fondu padomés tiek ietverti Zemkopibas ministrijas un citu iestazu
parstavji, piemeéram:
% Meza attistibas fonda padomé& par finans€juma pieskirSanu lemj seSi Zemkopibas ministrijas
parstavji, savukart citas fondu padomes to ipatsvars ir biitiski mazaks;

+ Medibu saimniecibas attistibas fonda Valsts meza dienesta un Latvijas Pasvaldibu savienibas
parstavis ir iesaistits fonda padomé, savukart Meza attistibas fonda min&to institiiciju parstavji ir
ieklauti konsultativas padomes sastava.

Zivju fonda ir izveidota viena institlicija — Zivju fonda padome, kura ieklauti arT nevalstisko organizaciju
parstavji un kas nodroSina gan projektu iesniegumu vértéSanu, gan ari lemj par fonda finansu lidzeklu
pieskirSanu vai atteikumu. Lidz ar to, izveidojot vienu institliciju, nevalstisko organizaciju parstavji
lidzvertigi ar Zemkopibas ministrijas un citu ministriju un valsts un pasvaldibu institiiciju parstavjiem
izveérté un lem;j par iesniegto projektu pieteikumu apstiprinaSanu vai noraidiSanu. Pozitivi vertgjams, ka
padomes sédes ir atklatas un uz tam tiek aicinati piedalities projektu iesniedzgji.

Vienlaikus at$kiriba no citiem fondiem Zivju fonda padomes sastava ar Ministru kabineta noteikumiem**°

ir noteiktas konkrétas biedribas, nevis defin€tas intereSu grupas, un konkurss netiek rikots. Saskana ar
Zemkopibas ministrijas sniegto informaciju bija méginjums 2015.gada grozit normativo aktu'®, paredzot
konkursa rikosanu par nevalstisko organizaciju parstavniecibu, tomér Ministru kabineta noteikumi netika
saskanoti — tika sanemti iebildumi un noteikumu projekts tika atsaukts.

Revizija secinajam, ka, lai arT fondu padomes pienem [émumus par projektu atbalstiSanu vai noraidisanu un
konsultativo padomju un piesaistito ekspertu lémumiem ir ieteikuma raksturs, tomér vért€§jama laika
perioda 1@émumi nav atSkiruSies. Lidz ar to faktiski l@mumi tiek pienemti, pamatojoties uz konsultativas
padomes un ekspertu vert&§jumu.

Fondu konsultativas padomes un ekspertu piesaiste

Valsts parvaldes iekartas likums™! nosaka sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldes organizésana, paredzot,
ka sa likuma meérka sasniegSanai iestade sava darbiba iesaista sabiedribas parstavjus (sabiedrisko
organizaciju un citu organiz€tu grupu parstavjus, atseviSkas kompetentas personas), ieklaujot vinus darba
grupas, konsultativajas padomes vai lidzot sniegt atzinumus.
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Ar mérki nodrosinat fondu finans€juma izlietojuma atklatumu, ka arT veicinatu sabiedribas interesu
ievéroSanu fonda lidzeklu sadalé un tas lidzdalibu [émumu pienemsanas procesa, tiesibu akts paredz Meza
attistibas fonda konsultativas padomes un Medibu saimniecibas attistibas fonda konsultativas padomes

izveidi un nosaka darbibas principus un sastavu®.

Revizija konstatgjam, ka mingétajam padomém ir atskirigas funkcijas — Medibu saimniecibas attistibas
fonda konsultativa padome verte projektu iesniegumu atbilstibu, turpreti Meza attistibas fonda konsultativa
padome veic konsultativu funkciju. Janorada, ka faktiski Meza attistibas fonda konsultativas padomes
seédes pedejo divu gadu laikd nav tikuSas sasauktas, tadgjadi tas izveidoSana un mérkis eksiste tikai
normativajos aktos.

Meza attistibas fonda projektus vérté fonda padomes pieaicinati eksperti un attieciba uz AS “Latvijas valsts
mezi” ziedojumu — ar ministra rikojumu®*® izveidota Ziedojuma nepieciesamibas un lietderibas vértésanas
komisija (turpmak — Ziedojuma vérté€sanas komisija). Konsultativo padomju un Ziedojuma vertéSanas
komisijas sastavu un darbibas principus skatit 6.tabula.

6.tabula. Fondu konsultativo padomju un ziedojuma vértéSanas komisijas sastavs un darbibas principi

Medibu saimniecibas Meza attistibas fonda Ziedojuma vértesanas

attistibas fonda konsultativa padome komisija
konsultativa padome
Funkcija Verte projektus Konsulté Verté projektus
Padomes/komisijas  izveidi MK noteikumi MK noteikumi Ministra rikojums
paredz
Padomes/komisijas  loceklu 9 locekli: 14 locekli: 7 locekli:
skaits un sastavs tris parstaviji no divi meza Tipasnieku vai parvalditaju interesu meZa nozares intereSu
mednieku organizacijam  grupas parstavji, divi kokripniecibas interesu grupu parstavis,
(kuras ir vismaz  grupas parstavji, viens meza nekoksnes vértibu davinataja (ziedotaja)
piecsimt biedru); apsaimniekotaju intereSu grupas parstavis, viens parstavis,
divi zinatnes un izpétes meZa apsaimnieko$anas pakalpojumu sniedz&ju Zemkopibas ~ ministrijas
organizaciju parstavji; intereSu grupas parstavis, divi vides un dabas parstavis;
divi vides un dabas aizsardzibas intereSu grupas parstavji, viens darba Latvijas Zinatnes padomes
aizsardzibas néméju intereSu grupas parstavis, Viens zinatnes eksperts (zinatniskas
organizaciju parstavji; jomas parstavis, viens izglitibas jomas parstavis, izpétes projektiem).
divi meza TpaSnieku vai  viens Latvijas PaSvaldibu savienibas parstavis,
parvalditaju intereSu  viens Valsts meza dienesta parstavis, viens Dabas
grupu parstavji. aizsardzibas parvaldes parstavis.
Konkurss uz  parstavibu Nav noteikts Nav noteikts Nav noteikts
padomé/komisija
Padomes/komisijas  loceklu Pieci gadi Trs gadi Nav noteikts

pilnvaru termins
Informacija par
padomes/komisijas s€dém

Sédes tiek protokolétas Sédes tiek protokolétas

(faktiski nav notikusas)

Sédes netiek protokolétas,
vertgjumi pieejami Excel
forma

Sabiedribas lidzdalibu parstavoso nevalstisko organizaciju iesaistiSanu valsts finans€juma pieskirSanas
parvaldiba uzsver ari revizija piesaistitais eksperts, ka mérki noradot politiskas neitralitates un izpratnes
klatbiitnes par nozari nodrosinasanu. Vienlaikus nevalstisko organizaciju parstavju atlases procesa biitu
janem véra iesp&jamie intereSu konflikti, janosaka skaidra intereSu konfliktu politika un atlases kriteriji.
Atlases kriterijiem janodroSina lidzvertigas iesp€jas pieteikties un tiem jabiit saistitiem ar pieredzi un
prasmeém:

“OECD iesaka konsultativo padomju sastava izvélé ievéerot pilnigu atklatibu un nodrosinat
pieejamibu plasam pretendentu lokam, lai tiktu parstavétas péc iespéjas dazadas un plasas intereses.
Procesam ir jadod iespéja personam, kas ieprieks nav bijusas iesaistitas, pieteikties nomindacijai
darbam konsultativaja padome. Biitu apsverama rotésanas principa ievieSana biedriem (pieméram,
biedru apstiprinasana uz trim gadiem). Svarigi publicét kritérijus, péc kuriem konkrétas padomes
biedrus  izvélésies, pieméram, pieredze, prasmes/ekspertize un interesu  pluralisma
nodrosinasana. ™
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Atbilstosi fondu darbibu regul€josajiem normativajiem aktiem uz Medibu saimniecibas attistibas fonda un
Meza attistibas fonda konsultativo padomju sastava izveidosanu nav noteikts konkurss. Savukart ekspertu
izvele, kas verteé Meza attistibas fonda valsts atbalsta un AS “Latvijas valsts mezi” ziedojuma projektus, ir
Zemkopibas ministrijas (Meza departamenta) kompetenc€. Informacija par piesaistitajiem ekspertiem nav
publiska.

Saskana ar revizijas laika sniegto informaciju, pieméram, Medibu saimniecibas attistibas fonda interesu
grupu parstavji piesakas Zemkopibas ministrija un sava loka delegé parstavjus konsultativajai padomei.
Revizija konstatgjam, ka planoto devinu parstavju vieta faktiski taja darbojas septini, jo no vides un dabas
aizsardzibas organizacijam netika iesniegts neviens pieteikums. Lidz ar to projektus verté tris mednieku
organizaciju un divi zinatniskas institlicijas parstavji, kuru parstavétas organizacijas ar iesniedz lielako
dalu projektu iesniegumu.

Jamin, ka atSkiriba no citiem fondiem Medibu saimniecibas attistibas fonda konsultativaja padomé no
2014.gada parstavjus no mednieku organizacijam un vides un dabas aizsardzibas organizacijam var
izvirzit, ja tajas ir vismaz piecsimt biedru. Lai arT mérkis bijis “ierobezot nelielu biedribu ar Sauru
kompetenci”**® parstavibu, publiski nav pieejams oficidls biedribu biedru registrs, ki ari netika iesniegti
izvert€jumu pamatojoSie dokumenti, lai gatu parliecibu, ka grozijumi nav veikti ar mérki projektu
verteésana piesaistit konkrétas biedribas.

Lai arT konsultativas padomes loceklu un ekspertu vértg§jumiem ir ieteikuma raksturs, tomér vérojama
prakse, ka sédes klatesoSie vienojas par attur€Sanos vertet savu parstavéto organizaciju projektus vai ja
viniem ir saistiba ar projekta iesniedz&ju. Tomer konstat€jam, ka Medibu saimniecibas attistibas fonda
padomes priekSseédetajs verté ari tas mednieku organizacijas projektus, no kuras izvirzits ka parstavis
konsultativaja padome, savukart cits parstavis verteé mednieku organizacijas projektus, kuras valdes sastava
atrodas. Lai ar1 formali Saja gadijjuma nav attiecinams intereSu konflikts, tomér, nemot véra arl
apsvéerumu, ka padome pamata balstas uz konsultativas padomes vértéjumiem, iepriek§ minéta
situacija nav veérteéjama ka etiska un ir nepienemama.

leteikums

Zemkopibas ministrijai nepiecieSams uzlabot fondu darbibas atklatibu un pec iesp€jas objektivaku Medibu
saimniecibas attistibas fonda projektu izvert€jumu. leteikumus skatit 5.5.nodalas nobeiguma.

5.Vai ir nodros$inata skaidra un mérktieciga projektu izvéle, un to izpildes uzraudziba ir
pietiekama?

Zemkopibas ministrijas izveidota MeZa attistibas fonda, Medibu saimniecibas attistibas fonda un Zivju
fonda projektu iesniegumu vert€Sanas un to izpildes uzraudzibas kartiba nenodroSina skaidri
saprotamus un vienlidzigus finans€juma pieskirSanas un uzraudzibas principus.

Normativais akts'™® nosaka pienakumu valsts iestadei lietderigi rikoties ar finansu lidzekliem un mantu,
paredzot, ka publiska persona rikojas ar finansu Iidzekliem un mantu lietderigi, tas ir, ricibai jabut tadai, lai
merki sasniegtu ar mazako finanSu lidzeklu un mantas izlietojumu.

Parskati tiek izmantoti, lai informetu fonda administraciju par progresu projektos un palidzétu uzraudzit tos
projekta TstenoSanas posma. Projektu parskati ir paredzeti ka aktivas sazinas lidzeklis, kura projekta
finans€juma sanéméjiem un projekta partneriem ir iesp&ja zinot par sasniegtajiem rezultatiem un informeét
par planotajam izmainam un iesp&jamam problémam, kas var€tu bt radusas projekta istenoSanas gaita.
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Parskati ir ne tikai veids, ka nodrosinat fonda administracijai informaciju par projekta istenoSanu, parskats
ir arT pamatojums, lai sanemtu turpmakos planotos projekta maksajumus. Galvenais projektu uzraudzibas
mérkis ir parliecinaties, ka projektam pieskirtais fonda finans€jums tiek izmantots, lai sasniegtu projekta
noradito mérki.

Vertgjot politikas planosanas dokumentos noteiktos meérkus un prioritates, ko planots sasniegt ar
Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu finanséjumu pasdkumos™’, ko pamata Tsteno daZadas
biedribas, secinajam, ka visas nozarg€s tie nav noteikti:

< MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnés 2015.-2020.gadam™*® ka viens no politikas

mérkiem meza nozaré minéts “Meza nozares attistibai atbilstoSs izglitibas un zinatniskais
potencials un cilvékresursu prasmju Iimenis” un tam noteikti pakartoti politikas rezultati un
darbibas rezultati. Tomér mingtie pasakumi saistiti tikai ar MeZa attistibas fonda valsts atbalsta
pasakumiem;

% Medibu saimniecibas attistibas fonda un Zivju fonda darbibas rezultati un rezultativie raditaji
noteikti tikai kartéja gada budzeta likuma paskaidrojumos, turklat minot tikai projektu skaitu un
attistibas/zinatnes projektu proporciju.

Nemot vera atskirigo pieeju, turpmakajas nodalas atseviski analizéta projektu iesniegumu veértéSanas un
uzraudzibas kartiba katra no Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondiem.

5.1.Meza attistibas fonds

5.1.1. Meza attistibas fonds - valsts atbalsts

Katru gadu ministrija izsludina konkursu par konkrétu projektu istenoSanu, kas tiek finansiali atbalstiti
no valsts atbalsta finans€juma un pamata gadu no gada neatSkiras. Nemot véra, ka projektu un gala
izpildes parskatu atbilstibu ik gadu par atlidzibu izvért€ Zemkopibas ministrijas pieaicinati eksperti, ka
ar1 tiek Tstenota vairaku iesaistito institliciju projektu iesniegumu un parskatu parbaude, Valsts
kontroles ieskata butu izvert€jami iegulditie resursi un to pamatotiba.

Nemot véra ari to, ka Meza attistibas fonda konsultativa padome faktiski pe&d€jos gados nav
darbojusies, jasecina, ka tiesibu akta noteiktad prasiba projektu parskatus prezentét konsultativaja
padomg ir deklarativa.

Meza likums paredz, ka valsts ar tas institicijam un ar valsts un Eiropas Savienibas finans€jumu vai
lidzfinans€jumu atbalsta meza ilglaicigo funkciju stabilizaciju un meza nozares attistibu. Meza nozares
atbalsta, attistibas un zinatniskas izp@tes, sabiedribas informéSanas un meza IpaSnieku izglitoSanas un

apmacibas programmu un projektu finanséanai izveido Meza attistibas fondu™®.

Projektu iesniegumu vértesana un apstiprindtie projekti

Atskiriba no citiem Zemkopibas ministrijas parvaldiba esosajiem fondiem jau vairak neka desmit gadus
Ministru kabineta noteikumos™*° par valsts atbalstu no MeZa attistibas fonda paredzéts finanséjums konkréti
definétiem attistibas un izp&tes projektiem. Ir ari izveidojusies prakse, ka gadu no gada apstiprinatie
projektu Tstenotaji un pieskirtais finans€jums praktiski nemainas, pieméram, laika perioda no 2015. lidz
2017.gadam vidgji 80 tukstosi euro ik gadu tika pieskirti biedribai “Latvijas Kokriipniecibas federacija” un
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biedribai “Zalas majas” ikgadg€ji noteiktu nozares pasakumu istenosanai. Finans€juma apméru un atbalsta
pasakumus par laika posmu no 2015. [idz 2017.gadam skatit 7.tabula.

7.tabula. Valsts atbalsta pasakumi un finans€jums meza nozar¢ no Meza attistibas fonda 2015.—2017.gada, euro

Atbalsta pasakuma nosaukums Projekta istenotajs 2015 2016 2017

Kopgjais finansgjums/projektu skaits 237 927 230789 237 927

Meza nozares atbalsta un attistibas, sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas projekti (attistibas
projekti), taja skaita
- meza nozares gada balvas “Zelta Cciekurs” pasniegSanas norises
nodro§inasanai (informativajam un tehniskajam nodro$inajumam)/ gada
balvas “Zelta ¢iekurs” izgatavoSanai

129 930 122 930 127 000

Biedriba “Latvijas

Kokriipniecibas federacija” 54700 54700 55000

- izstades “Iepazisties — koks!” nodro§inajumam 25000 18 000 18 000

- sliohf“ JaL’l’r,l,atnes izglitosanas pasakumam “Konkurss “Misu mazais Biedriba “Zalas majas 19000 19 000 19000
pargajiens

- pasakuma “Meza dienas” norises nodrosinasanai Latvijas Pagvaldibu savieniba 31230 31230 35 000

Meza nozares prioritaras jomas zinatniskas izp&tes projekti (izp&tes projekti), taja skaita 107 997 107 859 110 927

- naglona}_a]amv meZza monitoringam Meza kaiteklu un slimibu monitorings LVMI “Silava 90 000 90 000 90 000
atbilstosi Meza likuma 29.1 pantam

Ekspertiem par projektu iesniegumu un izpildes parskatu verteSanu 927 927 927

Ka jau ieprieks tika noradits, projektu atbilstibu noteiktajiem kritérijiem, ka ari gala izpildes parskatu
atbilstibu verté fonda padomes pieaicinati meza nozares eksperti vai Latvijas Zinatnes padomes eksperts,
par to sanemot atlidzibu — atkariba no projekta veida 50 vai 100 euro par viena projekta veértéSanu. Padome
pienem lémumu atbalstu nepieskirt, ja ekspertu vértg§juma punktu summa ir mazaka par 40. Atbilstosi
Lauku atbalsta dienesta informacijai ekspertiem laika perioda no 2015. lidz 2017.gadam izmaksati 1 800
euro.

Janorada, ka revidentu veértéjuma ikgad&u pasakumu istenoSanai piemé&rot daudzpakapju projekta
veértéSanas procesu (taja skaita, izmaksajot atlidzibu ekspertam par projekta un parskata atbilstibas
izvertéjumu) nav vert€jama ka ekonomiska.

Valsts kontrole 2009.gada revizija ieteica Zemkopibas ministrijas fondu, taja skaita Meza attistibas fonda,
finans€éjumu pieskirt tikai tadiem projektiem, kas nav saistiti ar valsts parvaldes iestazu uzdevumu
istenoSanu.

Revizija konstatgjam, ka lidz 2019.gadam finans€jums no valsts atbalsta konkursa veida ik gadu tika
pieskirts Latvijas Valsts mezzinatnes instititam “Silava” meza monitoringa veikSanai, kuram pilnvarojums
veikt naciondlo meza monitoringu noteikts Meza likuma.*** Finans&jums monitoringa pasakumu veik3anai
tika pieskirts arT no AS “Latvijas valsts mezi” ziedojuma Meza attistibas fondam lidzekliem, piem&ram,
2017.gada — 359 796 euro apmera.

Finansgjums meza monitoringa pasakumiem no 2019.gada pilna apméra tiek finanséts tikai no valsts
atbalsta finanséjuma. Lai arT meza monitorings joprojam tiek finanséts no budZeta apak$programmas
24.02.00 “Valsts atbalsta pasakumi meza nozarg” lidzekliem, pozitivi vértéjams, ka saskana ar Zemkopibas
ministrijas sniegto informaciju tas tiks pieskirts valsts deleg&juma forma, nepiemérojot projektu konkursa
procediiru.

Projekta finansejuma izlietojuma un rezultatu uzraudziba

Projekta Tstenotdji pec projekta izpildes Lauku atbalsta dienesta iesniedz parskatu un finansu lidzeklu
izlietojuma kopsavilkumu. Izveértgjot tiesibu akta nosacijumus un revizijas laika iegiito informaciju,
secinats, ka nav noteikta vienota veidlapa, kada jaiesniedz parskats par projekta IstenoSanas rezultatiem,
nav ar japievieno izdevumus pamatojoso dokumentu kopijas. Lauku atbalsta dienests p&c savas iniciativas
izlases veida ludz iesniegt attaisnojuma dokumentus.
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Projektu istenotajiem ar1 jaiesniedz publiska prezentacija Meza attistibas fonda konsultativajai padomei,
kurai ir piendkums atklata sedé iepazities ar projektu izpildes rezultatiem*?. Revizija secinajam, ka §adas
s€des nav notikusas.

leteikums

Zemkopibas ministrijai izvertét, vai ir nepiecieSams turpmak piesaistit ekspertus un segt izmaksas par
ekspertu darbu Meza attistibas fonda valsts atbalsta projektiem.

5.1.2. Meza attistibas fonds - AS “Latvijas valsts mezi” ziedojums

No 2005.gada AS “Latvijas valsts mezi” ik gadu no uznémuma pelnas veic ziedojumu Latvijas sporta,
kultiiras, izglitibas un zinatnes, socialas palidzibas un vides organizacijam. Neskatoties uz regulariem
sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem, no apméram Cetriem miljoniem euro katru gadu puse jeb divi
miljoni tiek pieskirti sporta pasakumiem, savukart 800 tukst. euro jeb 19% tiek ziedoti MeZa
attistibas fondam mezZa nozares attistibas veicinasanai.

No kopg&ja Meza attistibas fondam ziedota finans€juma, ka jau ieprieks tika minéts, ik gadu gandriz
45% pieskirti zinatniskajam instititam monitoringa pétijjumu veikSanai, lai arT §T funkcija
noteikta Meza likuma un bitu finanséjuma no Zemkopibas ministrijas budZeta. No atlikusa
finans€juma, pieméram, 2018.gada 331 300 tukst. euro jeb 75% pieskirti sabiedribas informéSanas
pasakumiem par meza nozari, 17% skolu jaunatnes un intereSu pulcinu izglitibas programmam, 3%
meza nozares profesionalas izglitibas un augstakas izglitibas attistibai.

Kopuma jasecina, ka no ziedojuma finans€juma ik gadu tiek atbalstita virkne ar meZa nozari
saistitu vertigu informéSanas un izglitibas pasakumu berniem, jaunieSiem un pieauguSajiem.
Vienlaikus Zemkopibas ministrija nav izmantojusi iespéju dalu ziedojuma finanséjuma
merktiecigi orientet uz skaidri definétu problemu risinaSanu meza nozare, kur projektos planotas
aktivitates biitu skaidri pamatotas, pieméram, ar visaptveroSiem pétijumiem, aptaujam par sabiedribas
vajadzibam un interesém.

Revizija konstat€tais mums lauj arT secinat, ka AS “Latvijas valsts meZi” ziedojuma pieSkirSanas
kartiba nav pietiekami atklata un skaidri noteikta, ka ar1 atSkiras no MezZa attistibas fonda
valsts atbalsta parvaldibas. Kartibu, kada tiek parvalditi ziedojuma lidzekli, nosaka zemkopibas
ministra rikojums, kas nav publiski pieejams. Turklat minétais rikojums un projektu iesniedz€jiem
pieejama informacija par atbalsta nosacijumiem nav pilniba reglamentéta — atseviski finans€juma
sanemsSanas nosacijumi publicéti Zemkopibas ministrijas majas lapa, finans€juma izmaksas kartiba
noteikta Lauku atbalsta dienesta noslégtajos ligumos ar finanséjuma sanémeéju, nav izstradatas ar
projektu 1istenoSanu saistitu dokumentu (projekta iesnieguma, izdevumu tames, izdevumu
kopsavilkuma, atskaites par projekta TstenoSanas rezultata sasniegto) veidlapas/paraugi.

Par finans€juma pieskirSanu lemj ar zemkopibas ministra rikojumu izveidota ziedojumu vértéSanas
komisija. Lai finans€jums biitu pieejams pec iesp€jas vairakiem projektiem, sakotn€ji iesnieguma
noraditais planotais finanséjums péc komisijas ieskatiem tiek samazinats, vidéjais finansejuma
samazinajums bijis 46% apmera. Vienlaikus finansiali atbalstiti divu iesniedzeju projekti, kuru
atbilsttba kadai no ziedojuma meérkprogrammam ir apSaubama, taja skaitda vienas biedribas
projekti atbalstiti daudzu gadu garuma, pédgjos tris gados biedribai pieskirot kopa 47 tiikst. euro.

Neskatoties uz ministrijas majas lapa noradito nosacijumu, ka pieteikumu var iesniegt biedribas, kuram
pieskirts sabiedriska labuma statuss, finanséjumu 52% apmeéra no nevalstiskajam organizacijam
kopuma pieskirta finanséjuma sanémusas biedribas, kuram §ads statuss nav pieskirts.
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Finansiali lielaka apméra ik gadu finanséjumu dazadu projektu istenoSanai sanem vairakas meza
ipasniekus, kokriipniecibas intereses parstavosSas biedribas, tacu tam netiek paredz€ts nosacijums par
pasu finans€juma nodroSinasSanu procentuala apmeéra no kop€jiem izdevumiem. Lidz ar to no budzeta
finanséjuma 100% apmera tiek apmaksati projekti, kuru istenoSana primari ir ieintereséti ar
meZa apsaimniekoSanu saistiti uznémumi un biedribas.

Projektu nosléguma atskaites netiek izskatitas ne vértéSanas komisija, ne Meza attistibas fonda
padome vai konsultativaja padomeé, savukart Lauku atbalsta dienestam ka iestadei, kas parbauda ar
projektu saistito faktisko izdevumus, ir ierobezotas iespgjas novertét projekta ievieSanu péc biitibas.
Projektu parskati netiek publicéti Zemkopibas ministrijas majas lapa, tadejadi, lai art ik gadus
lielakais finanséjums tiek pieSkirts sabiedribas informéSanas pasakumiem par meZa nozari,
informacija par veiktajiem pasakumiem netiek uzkrata, apkopota un publicéta vienkopus,
tadéjadi sabiedribai netiek sniegta vispusiga informacija par to, ka gadu no gada tiek izlietots
AS “Latvijas valsts meZzi” ziedojums.

Revidentu ieskata sabiedribas izpratnes un informétibas paaugstinaSanas aktivitatém nepiecieSami
koordinéti pasakumi, kas biitu balstiti uz iepriek$ izstradatu sabiedribas informé&Sanas stratégiju, kuras
ietvaros biitu veikta izpéte, lai noskaidrotu §a briza sabiedribas izpratnes un informétibas Itmeni par
meza nozares jautadjumiem. Vienlaikus stratégija biitu jaietver efektivakas regularas un ilgtermina
iedarbigas sabiedribas informéSanas un izpratnes paaugstinaSanas metodes komunikacijai ar dazadam
sabiedribas mérkgrupam.

Nemot veéra, ka no 2019.gada finans€jums monitoringa pasakumu veikSanai, kam lidz $im ik gadu tika
pieskirta gandriz puse no visa finans€juma, vairs netiks pieskirts no ziedojuma lidzekliem, jo ipasi
aktuals klust jautajums par mérktiecigu un pardomatu projektu atbalstiSanu.

Ziedojuma pieskirsanas pamatojums un finanséjums

AS “Latvijas valsts meZzi” steno ziedojumu politiku no 2005.gada, kad valsts kapitalsabiedribam tika
dota atlauja finansiali atbalstit kultiiras, makslas, zinatnes, izglitibas, sporta, vides vai veselibas
aizsardzibas veicinaSanu un socialo palidszu143. P&dgjos gados AS “Latvijas valsts mezi” kopgjais
ziedojuma apmeérs ir 4 milj.euro.

Katru gadu lielakais finans€jums divi miljoni euro apmeéra jeb puse no kopg€ja finans€juma tiek pieskirti
sporta attistibas veicinasanai, 600 tiikst. euro tiek pieskirti kultiiras un makslas attistibas veicinaSanai un
attiecigi socialas palidzibas veicinaSanai, 800 tukst. euro tiek pieskirti izglitibas un zinatnes attistibas
veicinasanai.

Revizija, ludzot precizét galvenos kriterijus, kas pamato iepriekSminéta finans€juma sadalijumu starp
atbalsta jomam, Zemkopibas ministrija noradija*** atsauci uz informativo zinojumu par davinasanas
kartibu 2018.gada un nesniedza informaciju par detalizétiem kritérijiem.

AS “Latvijas valsts mezi” un Zemkopibas ministrija ir izstradajusas ziedoSanas strat€giju (turpmak —
Strategija)'*®. Stratégija apkopoti aptauju rezultati par Latvijas iedzivotaju viedokli par ziedoSanas
prioritatém. Saskana ar aptaujas datiem 2016.gada lidzigi ka 2012. un 2013.gada visbiezak ka jomu, kurai
butu javelta vislielakais atbalsts (40%), iedzivotaji noradija labdaribu (atbalsts berniem, triicigiem
iedzivotajiem un slimniekiem), ka otru (29%) — izglitibu (vides izglitibas projektiem skolas un
bérnudarzos), tresaja vieta (15%) sports (sportisti/sports/gatavosanas olimpiskajam spélém) un ceturtaja
10% — kultara/kultiras pasakumi (Iidzeklu pieskirsana Dziesmu svétkiem, teatriem u.c.).

Katru gadu Zemkopibas ministrija sagatavo un iesniedz Ministru kabinetam zinaSanai informativo
zinojumu par ziedoSanai paredz&to kop€jo finansu apjomu un sadalijumu Cetram jomam, taja skaita,
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noradot, ka saskana ar sabiedriskas domas aptauju 87% aptaujato pauz atbalstu AS “Latvijas valsts mezi”
uznémuma pelnas dalu novirzisanai sporta, izglitibas, zinatnes, kultiiras atbalstam un labdaribai.

Projektu atbalsts izglitibas un zinatnes attistibai tiek organizéts sadarbiba ar Meza attistibas fondu, ik gadus
Sai jomai atv€lot 20% no kopgja ziedosanai pieejama finans€juma. Meza attistibas fondam apstiprinata
ziedojuma sadaltjumu starp cetram mérkprogrammam skatit 8.tabula.

8.tabula. AS “Latvijas valsts mezi” ziedojuma Meza attistibas fondam finanséjums 2016.—2018.gada, euro

Merkprogrammas “Izglitibas un zinatnes attistibas veicinasanai” 2016 2017 2018
1.  Meza nozares profesionalas un augstakas izglitibas attistiba 38 000 25000 14 000
2. Meza nozares attistibai nepiecieSami zinatniskie p&tjjumi 282 586 407 009 386 796
3. Sabiedribas inform&Sanas pasakumi un meza Ipasnieku izglitoSanas un apmacibas 193 281 354 500 331300
programmas, no tiem:
4. Skolu jaunatnes un intere$u pulcinu izglitibas pasakumi un programmas 86 300 95 500 68 700
Kopa 600 167 882 009 800 796

Analizgjot finans€tos atbalsta pasakumus un finans€juma sanémé&ju profilu, secinams, ka piemeram,
2018.gada lielakais finans€jums 359 796 euro apméra jeb 45% tiek pieskirts mezzinatnes institiitam
“Silava” Meza likuma noteikta uzdevuma — monitoringa — veikSanai. Nevalstiskajam organizacijam
pieskirts finans€jums 255 tikst. euro apméra jeb 32% divos atbalsta pasakumos — “Sabiedribas
informésanas pasakumi un meza ipasnieku izglitosanas un apmacibas programmas” un “Skolu jaunatnes
un interesu pulcinu izglittbas pasakumi un programmas”.

Projektu iesniegumu vértésana un apstiprindtie projekti

Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka Meza attistibas fonda parvaldisanas kartibu, paredz, ka lémumus
par fondam ziedoto finanu lidzeklu izlietojumu pienem padome’*®. Ziedojumu izlietojumu, sadali un
administréSanu nosaka zemkopibas ministra rikojums, kas paredz, ka 1@mumu par projekta apstiprinasanu
vai noraidiSanu pienem Meza attistibas fonda padome, pamatojoties uz Ziedojumu vértéSanas komisijas
priekSlikumiem un izsludinata projektu konkursa noteikumiem, un Meza attistibas fonda padomes
apstiprinatajiem kriterijiem.

Ka noradija Zemkopibas ministrija, Ziedojumu vértésanas komisija eksperti ieklauti, balstoties uz Latvijas
meza politikas pamatmérki — sabalansét ekologiskas, ekonomiskas un socialas vajadzibas*’. Pozitivi
vertgjams, ka ekspertu komisija ieklauti dazadu jomu un interesu parstaviji.

Saskana ar Zemkopibas ministrijas majas lapa publicéto informaciju par iesp&ju pieteikties ziedojuma
sanemsanai pretendentam Zemkopibas ministrija ir jaiesniedz Finan$u ministrijas [émums par sabiedriska
labuma organizacijas statusa pieskirSanu (visam mérkziedojuma programmam, iznemot mérkziedojuma
jomas sadalai “Sabiedribas un meza ipaSnieku informe&Sana un izglitoSana periodiskajos plassazinas
lidzeklos un elektroniskajos plassazinas lidzeklos™).

Lai ar7 projekta iesnieguma iesniedz&js norada, vai tam ir pieskirts sabiedriska labuma statuss, projektu
vertésanas kritérijos nav paredz&ta Sada krit€rija parbaude. No Valsts ienémumu dienesta Sabiedriska
labuma organizaciju registra datiem™*® izriet, ka, pieméram, 2018.gada 132 800 euro jeb 52% apméra no
nevalstiskajam organizacijam pieSkirta finanséjuma izmaksats biedribam, kuram sabiedriska
labuma organizacijas statuss nav pieSkirts. Mingtais, iesp&jams, ir radijis situaciju, ka dala potencialo
projektu Tstenotaju, kuri rékinas, ka finans€juma sanemsanai ir tiesigas pieteikties tikai sabiedriska labuma
organizacijas, finanséjumam nepiesakas, kamér citas biedribas ar1 bez sabiedriska labuma statusa Sos
projektus isteno. Papildu noradams, ka nosacijums par sabiedriska labuma organizacijas statusa esamibu
prezumé, ka konkursam uz finans€jumu var pieteikties tikai biedribas. Taja pat laika finans€jums tiek
pieskirts ar kapitalsabiedribam, macibu iestadém un pasvaldibam.

Salidzinot ar citiem fondiem, projektu vértesanas kritériji tiek publicéti aprakstosa veida, nenoradot,
ka tiek vertéts katrs kriterijs un kads punktu skaits ir paredzets katra no Kriterijiem. DaZi no
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99 ¢

vertésanas kritérijiem ir “projekta aktualitate”, “projekts veicina attiecigas mérkziedojuma jomas ilgtermina
attistibu”, tacu nav izstradatas vadlinijas, ka Sie kriteriji tiek interpretéti un verteti.

Analiz€jot revidentiem iesniegtos projektu iesniegumu vértéSanas krit€rijus un ekspertu individualos
vertejumus, secinams, ka projekti netiek vértéti atbilstoSi administrativajiem Kkritérijiem. Revizija
iesniegtajos ekspertu vertejumu komentaros nereti tiek noradits — “projektam nav pievienota tame”, “nav
tames, kas ir obligats nosacijums”. Janorada, ka saskana ar tiesibu aktiem™*® $ados gadijumos Meza

attistibas fonda valsts atbalsta un Medibu saimniecibas attistibas fonda projektu iesniegumi tiek noraiditi.

Informacija par iesp&ju pieteikties finans€jumam (ziedojumam) kada no ¢etram mérkprogrammam, ka art
iesnieguma veidlapa tiek publicéta Zemkopibas ministrijas un AS “Latvijas valsts mezi” majas lapa
interneta. lesniegumam japievieno “detalizéta ziedojuma izlietojuma tame (datéta, parakstita)”, tacu nav
pievienots Sadas tames paraugs un ta vélama detalizacijas pakape, 1idz ar to projektu TstenoSanai
planotais finans€jums tiek noradits loti atskiriga detalizacijas pakapg, kas apgriitina projektu izveértésanu.

Revidentu ieskata projektu dokumentos informacijas detalizacija nav pietickama, lai kvalitativi izvertétu
projektus. Problémas ar tamju detalizaciju apliecina ekspertu noraditiec komentari, pieméram: “nav
iesp&jams konstatét, vai izmaksas pozicija atbilst planotajiem uzdevumiem”, “Izmaksu tame parak
visparinata. Biitu nepiecieSamaks detalizétaks izmaksu atSifréjums par katru no pozicijam, ieklaujot ar
cilvekstundu izmaksas”, “Tames detalizacija 1pasi pietrukst konkursa publicitates nodroSinasanas pozicija
(17 520 euro), kas lautu novertét §is pozicijas pamatotibu”. Taja pat laika janorada, ka individualie projektu
vertejumi ir loti atSkirigi, taja skaita, vertgjot kriteriju “projekta tame parskatama un detaliz&ta; izmaksu
atbilstiba planotajiem uzdevumiem; izmaksu samérojamiba ar planotajiem rezultatiem” vertetaji par
vieniem projektiem likusi gan vértéjumu “0”, gan “30”.

Informacija par projektu vert€§jumu, taja skaita pieskirto punktu skaitu un noraiditajiem projektiem, ir
pieejama tikai no individualajiem veért€jumiem. Revizija, analiz€jot revidentiem iesniegtos individualos
vertejumus un to apkopojumus, secinajam, ka, pieméram, 2016.gada individualo vért§jumu apkopojuma
diviem vertétajiem par visiem projektiem ir noradits identisks vert€jums un komentari, finans€jums
pieskirts daziem projektiem ar mazako punktu skaitu, salidzinot ar citiem projektiem. Lai arT ministrija
sniedza skaidrojumu, ka revidentiem iesniegti nepareizi dati, neguvam parliecibu, ka, pienemot l€émumu
par projektu apstiprinasanu, par pamatu nemti citi dati. Vienlaikus noradams, ka ir vertétaji, kuri sniedz
izverstus komentarus gandriz katram projektam, noradot neskaidros jautajumus, trikumus, analiz&jusi
planoto izdevumu pamatojumu un liigusi papildu nepiecieSamo informaciju, ir vertétaji, kuri nevienam no
vairak ka 50 projektiem ik gadu nav noradijusi nevienu komentaru.

Ekspertiem nav pieejami iepriekséjo gadu atbalstito projektu nosléguma parskati un izdevumus
pamatojoSo dokumentu kopsavilkumi. Nemot vera, ka lielu dalu projektu gadu no gada iesniedz tie pasi
projektu istenotaji, revidentu ieskata informacija par ieprieksgjos gados sasniegtajiem projektu rezultatiem
un faktiski Tstenotajiem pasakumiem ir butiska, lai izvertétu turpmak atbalstamas aktivitates.

Uz pieejamo finans€jumu ar katru gadu notiek lielaks projektu konkurss, pieméram, 2018.gada tika
iesniegti 67 projekti par kop&jo summu gandriz 1,6 miljoni euro, kas divas reizes parsniedza pieejamo
finans€jumu. Lai finans€jums biitu pieejams p€c iespEjas vairak projektiem, projektu veértéSana
apstiprinatajiem projektiem tiek piedavats istenot projektu ar samazinatu finanséjumu, par to
viedokli telefoniski jautajot projektu Istenotajiem. Finans€juma samazinajums bijis no 7% lidz 96%,
vidgjais samazinajums — 46%. Secinajam, ka nepastav korelacija starp pieskirto punktu skaitu un
samazinata finans€juma apmeéru, nav noteikti ari citi skaidri finans€juma samazinajuma principi. Saskana
ar ministrijas sniegto skaidrojumu®® lémumu par finanséjuma apméra samazindjumu komisijas locekli
verte katra konkréta gadijuma.

Izlases veida tika analiz&ti Meza attistibas fonda padomes 2015.—2017.gada dazadas mérkziedojuma jomas
atbalstitie 17 projekti, kuros pamata finans€jumu sanémusas nevalstiskas organizacijas.

Kopuma jasecina, ka no ziedojuma finansg¢juma ik gadu tiek finansiali atbalstiti virkne ar meza nozari
saistiti vertigi informesanas un izglitibas pasakumi bérniem, jaunieSiem un pieaugusajiem. Nemot véra, ka
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sabiedribas informesanas pasakumu mérkprogrammai tiek pieskirts lielakais finans€jums, revizija tika
skatiti Saja meérkprogramma atbalstitie projekti.

Atbalsts mérkprogramma ‘“Sabiedribas informéSanas pasakumi un meza ipasnieku izglitoSanas un
apmacibas programmas”’

Meérkprogrammai kopuma pieskirti vairak neka 300 tiikst. euro gada, no 2017.gada finans€jums palielinats
gandriz par 60%, atseviski izdalot divus apakSpasakumus plassazinas lidzekliem, skatit 9.tabula.

9.tabula. Sabiedribas informé&$anas pasakumi un tiem pieskirtais finansgjums 2016.—2018.gada, euro

Sabiedribas informéSanas pasakumi un meza ipasnieku izglitoSanas un apmacibas 2016* 2017 2018
programmas:
v/ dazadu veidu sabiedribas informeSanas pasakumi, konferences, gramatu izdoSana, 196 500 163 300
konkursu rikosana u.c. - atbalsta sanémgjas nevalstiskas organizacijas
v periodiskajos plassazinas lidzeklos — atbalsta sanémgji izdevniecibas 94 000 99 000
v elektroniskajos plaSsazinas lidzeklos — atbalsta saneémgji kapitalsabiedribas (pieméram, 64 000 69 000

radio) un nevalstiskas organizacijas ka raidijumu producenti/veidotaji
Finanséjums kopa: 193 281 354 500 331300

*2015.gada netika atseviski izdalits finansgjums pa apak$pasakumiem.

Analizgjot Ziedojuma vértésanas komisijas individualos vertéjumus un apstiprinatos projektus, secinajam,
ka projektu vertéSanas kriteriji primari paredz vertét projekta atbilstibu kadam no mérkprogrammas
pasakumiem, tacu par diviem fonda padomes apstiprinatiem projektiem neguvam parliecibu, ka tie atbilst
kadai no mérkprogrammam:

% 2017.gada apstiprinats Valsts kancelejas iesniegts projekts “Gramata “1920.-1922. Latvijas Republikas
Ministru kabineta s€zu protokolos, notikumos, atminas” 10 000 euro apméra;

% ik gadu finans€jums tiek pieskirts biedribai “Atbalsta fonds “Mans zalais darzs™” konkursa “Zalais
darzs” rikosanai, vairaku TV raidijumu izveidei par darza kopsanu un veidosanu. 2015.-2017.gada
projektiem pieskirti 47 000 euro.

Analizgjot atbalstitos un Tstenotos projektus, secinajam, ka ik gadu lielakais finans€jums sabiedribas
inform@&Sanas pasakumiem tiek pieskirts biedribam — “Zalas majas” un “Latvijas Mezu sertifikacijas
padome”.

Biedribai “Zalas majas”, kas ir lielakais finansgjuma sanémgjs, tikai laika posma no 2016.11dz 2018.gadam
pieskirti 214 500 euro desmit projektiem, ka art 111 000 euro no valsts atbalsta pasakumiem seSiem
projektiem. Saskana ar biedribas statiitiem tas mérkis — Sadarbiba ar ieinteresétajam institicijam; veicinat
ekologiski, ekonomiski un sociali ilgtsp&jigas dzives vides veido$anu, palielinot videi draudzigu materialu
un produktu izmanto$anu ikdiena; veicinat mezu nozares ekologiski, ekonomiski un sociali atbildigu un
ilgtsp&jigu attistibu Latvija. Tas biedri ir AS “Latvijas valsts mezi” un desmit lielakas kokriipniecibas
nozares biedribas'®!, kas ir ievélétas biedribas padomé.

Katru gadu finans€jums tiek pieskirts tris biedribas “Zalas majas” projektiem, taja projektiem “Koka
blivniecibas veicinasana” un “Sabiedribas inform@Sana par mezsaimniecibas un kokripniecibas
aktualitatem”.

2017.gada projekta par sabiedribas informé$anu meZsaimniecibas un kokriipniecibas aktualitatém
(projekta finans€jums 50 000 euro) ietvaros finans€jums pieskirts animacijas filmas izveidei par meza
faktiem un tas demonstréSanu kinoteatros, organizéts izbraukuma seminars jaunieSiem, ka ari regionalais
seminars par mezsaimniecibas aktualitatém, izveidots konts Facebook vietné. Taja skaita, piemé&ram,
finans€jums pieskirts:

R/

¢ sabiedribas informéSanai par meZsaimniecibas aktualitatém un koksnes parstradi - elektroniskaja
vide (TV, radio, interneta portali) 17 400 euro un drukataja presé — 14 960 euro, neskatoties uz to, ka
finans€jums medijiem sabiedribas informé$anai tiek pieskirts cita mérkprogramma, Kurai ir noteikta
virkne prasibu attieciba uz mediju izveli un kura projekti tiek verteti atseviski. Pasakuma ietvaros ar
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mediju agentiiru noslégts pakalpojuma ligums 6807 euro apméra par vismaz 10 runas personu
identificéSanu, publikaciju sagatavosanu, ka arl nodroSinot jautajumu koordin€Sanu starp redakciju,
runas personu un pasiititaju. No biedribas parskata izriet, ka vairums no publikacijam bijusas par koka
majam, lai gan pasakumiem par koka maju baivniecibas veicinasanu finansgjums pieskirts cita projekta;

< mediju izglitoSanas pasakumiem — seminariem, preses konferencém, izbraukumiem — 8250 euro

apmera:

- arl §1s aktivitates ietvaros pamata izdevumi bijusi saistiti ar koka maju buvniecibas veicinasanu,
pieméram: biedribas vaditaja un piecu zurnalistu izbraukums uz Igaunijas koka biuivniecibas balvas
pasniegSanu, segti izdevumi par mediju agentiiras pakalpojumiem — apzinat Latvijas medijus, kuri
buitu ieintereséti apmeklét Igaunijas koka buvniecibas forumu, ka ari atbalsta sniegSanu mediju
pasakuma organizéSana par koka blivniecibas iesp&jam un koka ugunsnoturibu;

- organiz€ts 4 mediju parstavjiem izbraukums kopa ar biedribas vaditaju, lai paraditu, cik plata ir
piejiras mezu zona un ka priezu mezus $aja Skm zona ietekmé liegums veikt atjaunosanas cirtes,
sedzot izdevumus par telpu un auto nomu 675 euro apmeéra.

Analiz&jot min&ta projekta iesniegumu un izdevumu tami, secinams, ka tajas noraditi galvenie veicamie
pasakumi, nesniedzot izvérstu informaciju par planotajam aktivitatéem katra no tiem (iesnieguma
galvenokart minéta nepiecieSamiba izglitot un sniegt informaciju jaunieSiem, nenoradot sabiedribas
inform&sanas pasakumus par koka maju bivniecibu) un tam paredzéto finanséjumu.

Lidz ar to projektu vertétajiem ir visai apgriitino$i vai pat neiesp&jami pilnigi un kvalitativi izvertét planoto
izdevumu pamatotibu mérku sasniegSanai, taja skaita giit skaidru priekSstatu, kadu informaciju un kadai
meérkauditorijai ir planots sniegt. Minéto apliecina arT ekspertu komentari vert€jumos: “Nepieciesams
izstradat detalizétaku tami — kadi elektroniskie mediji TV, radio raidijumi, interneta portali tiek iesaistiti?
Kas veido animacijas filmu, saturs, auditorija, nepieciesamiba Sadai filmai — pamatojums?” Tadgjadi ari
veidojas situacija, ka projekta ietvaros tiek Tstenoti pasakumi, kurus, iesp&jams, projektu vertétaji nebiitu
akcept&jusi, ja projekta iesnieguma un tame biitu noradita detaliz&ta informacija.

Nenoliedzami koksnes resursu efektivaka izmanto$ana un pievienotas vertibas radiSana no tas ir aktuala
probléma un nakotnes uzdevums Latvijas situacija, tomér veérSam uzmanibu, ka meza nozares politikas
planosanas dokumentos koka maju biivnieciba nav minéta ka galvenais risinajums un prioritate.

Gan 2017., gan 2018.gada finansiali atbalstiti divi biedribas “Latvijas Mezu sertifikacijas padome”
(biedribai nav pieskirts sabiedriska labuma statusS) projekti konferences rikoSanai un sabiedribas
inform&Sanas pasakumiem 49 000 euro apmera, taja skaita 2017.gada:

0,

% projektam “Sabiedribas inform&Sana par ilgtspgjigu mezsaimniecibu” sakotngji planoto 18 000 euro
vieta apstiprinats finansgjums 10 000 euro, kura ietvaros finanséti seSu seminaru regionos un
informativas kampanas organizé€Sana. Piem@ram, informativas kampanas ietvaros plakatu par meza
nozares nozimi sertifikacijas konteksta /ilgtsp&jigu mezu apsaimniekosSanu izvietoSanai vienu ned€lu
vairak neka 1750 Rigas mikrorajona daudzdzivoklu namu liftos segti izdevumi 5390 euro apméra.
Revidentu ieskata biitu izvert€jama tadu pasakumu finansésana, kuriem ir vienreizgjs raksturs;

%  projektam “Konference “Dabas resursu ilgtsp&jiga apsaimnickoSana — Baltijas jliras regiona valstu
ekonomikas attistibas virzitajspeks” sakotngji planoto 19 000 euro vieta apstiprinats finanséjums 12 000
euro apmera. Projekta ietvaros segti izdevumi par telpu nomu, kafijas pauzi, ar konferences norisi
saistitam publicitates aktivitatem, ka arT izdevumi par komand€jumiem, lai papildinatu konferencei
nepiecieSamo informaciju, giitu plasaku pieredzi tas organizésana un diskusiju veidosana. Komandgéjuma
izdevumi bijusi 1391 euro apméra.

Mingtaja gadijuma no ekspertu vert€juma izriet, ka pieteikuma noradita informacija bijusi vispariga, skaidri
nenoradot galvenas iesaistitas puses, konferenc€ izskatamo jautajumu loku un lektorus, apsaubot, vai tiks
profesionali atspoguloti arT dabas aizsardzibas un ekologijas jautajumi. Tiek noradits ari, ka nav pieejama
informacija par ieprieks€ja gada rikoto konferenci.
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Finans€jums 20 000 euro apméra pieskirts biedribai “Jaunmoku pils kultirvésturiska kompleksa
saglabasanas un kultiras veicinasanas biedriba “Aleja™” Jaunmoku pils muzeja atbalstam. Var piekrist
Zemkopibas ministrijas vert€§jumam, ka: “meza nozares ekspozicija Meza muzeja, kas atrodas Jaunmoku
pilt, ir ar meza nozares attistibu saistiti pasakumi”, tomér nemot véra, ka SIA “Jaunmoku pils” ir AS
“Latvijas valsts mezi” meitas uzn€émums, ka ar1 to, ka minéta biedriba no muzeja pakalpojumiem gust art
maksas ien€émumus, revidentu ieskata Sada atbalsta pieskirSana turpmak biitu izvertejama.

Nemot véra izlasé ieklauto projektu (par sabiedribas inform&Sanu) analizi, netika giita parlieciba, ka
finans€juma pieskirSana sabiedribas informéSanas pasakumiem ir bijusi ripigi izveért€ta un pilniba
lietderiga. Jebkurs ar sabiedribas inform&Sanu saistits projekts kaut kada meéra sniedz ieguldijumu
sabiedribas informétibas palielinasana, vienlaikus ikgad€ja finans€juma pieSkirSana vieniem un tiem
pasiem pasakumiem v&l vairak liek vertét sada finans€juma pieskirSanas nosacijumus un sasniegto 11dz Sim.
Papildus revidenti vérs uzmanibu:

+ ka laba prakse biitu uzskatama savstarp&ja sasaiste starp esoSo situaciju un identificétajam
problémam, v€lams politikas planosanas dokumentos, taja skaita, vai un kadi uzlabojumi tiks
veikti attieciba pret identificéto stavokli. Projektu vertétajam bitu javerte projekta planota
finans€juma samérigums attieciba pret planoto sasniedzamo rezultatu, taja skaita, vert€jot planoto
mérkauditorijas aptvérumu (mérka grupas izvélas pamatojums, novertgjot tas vajadzibas) un
izveéleto komunikacijas veidu. Savukart, ja projekta planotie sabiedribas informe&Sanas pasakumi
nav skaidri pamatoti, finanséjuma pieskirSana nebtitu atbalstama;

% lielu dalu finansgjuma sanem biedribas, kuras parstav lielus ar meZa nozari saistitus uznémumus,
kas ir ieinteres€ti konkrétu projektu istenosana, Iidz ar to Sadiem projektu iesniedz&jiem bitu
izvirzams nosacijums par lidzmaksajumu, Iidzigi ka tas ir Eiropas Savienibas lidzfinansétos
fondos, ar1 Zivju fonda un Medibu saimniecibas attistibas fonda;

+ finans€juma pieskirSanas nosacijumi neparedz noradit, kadu pasakumu istenoSanai tiks slégts
ligums ar arpakalpojuma sniedzgju, $ada informacija izriet tikai péc projekta istenoSanas No
izdevumus pamatojoSiem dokumentiem. Lai arT ir pakalpojumi, kuru sniegS§anu var nodroSinat
tikai noteikti pakalpojumu sniedzgji, pieméram, drukas darbus, citos gadijumos tomér ligumu
slégSana ar tre$ajam personam butu rapigi veért§jama katra projekta individuali, pieprasot projekta
pieteic€jam pamatot ta ekonomisko ieguvumu.

Revizija secindjam, ka projektu Tstenotdju pieteikumos pamatojums par sabiedribas informé&Sanas
pasakumu nepiecieSamibu tiek noradits agresivas un meligas informacijas kampanas, kas nomelno meza
nozari un kuram tiek pieskirts arvien lielaks finans€jums. Tap€c ir janodroSina adekvatas un patiesas
informacijas publicéSana un sabiedribas izglitosana. Uz min€to noradija ar1 Zemkopibas ministrijas
parstavji.

Kops 2016.gada no kopgja finans€juma atseviski tiek izdalits finans€jums “Sabiedribas informé&Sanas
pasakumiem: elektroniskajos masu medijos un drukatajos plassazinas Iidzeklos”, 2016.gada paredzot tam
finans€jumu 158 tikst. euro, 2017.gada 168 tukst. euro. Saskana ar Zemkopibas ministrijas Meza
departamenta sniegto informaciju publikacijas t€éma ir (Zurnala, laikraksta, interneta portala, TV raidijuma)
autora zina.

Revizija secindjam, ka Zemkopibas ministrija un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ik
gadu finansiali atbalsta sabiedribas izglitoSanas un informéSanas pasakumu projektus par katras ministrijas
parstavétas nozares intereSu aizstavibu. Valsts kontrole vérS uzmanibu, ka, iespéjams, veidojas
tendence finanséjumu pieskirt sabiedribas informésanas pasakumiem, pretnostatot $is nozares, nevis
darbojoties un finanséjumu izlietojot sabiedribas ilgtermina intereses, mekléjot kompromisus un
balansu starp abu nozaru vajadzibam un interesem.

Projektu finansejuma izlietojuma un sasniegto rezultatu uzraudziba
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Attieciba uz ziedojuma finans€jumu izlietojuma un projektu istenoSanas rezultata sasniegto rezultatu
uzraudzibu pastav nepilnibas un biitiskas atSkiribas no Meza attistibas fonda valsts atbalsta finansétiem
pasakumiem, jo:

% projektu nosléguma parskatus par projektu istenoSanu nevérté ziedojumu veértéSanas
ekspertu komisija, tie netiek izskatiti ne MeZa attistibas fonda padomé, ne konsultativaja
padomé. Projektu nosléguma parskati netiek publicéti Zemkopibas ministrijas majas lapa;*®

+» Lauku atbalsta dienestam, vért§jot projektu noslégumu parskatus, nav pieejami projektu
iesniegumi, bet tikai planoto izdevumu tames, 11dz ar to atkariba no iesniegtas tames detalizacijas
dienesta iesp&jas izvertét projektu pec butibas var biit ierobezotas. Nemot véra, ka projekta
istenotdjam finans€jums tiek izmaksats 100% avansa veida, gadijuma, ja projekta TstenoSana
neatbilst planotajam, dienestam var rasties griitibas atglit nepamatoti izmaksato finans€jumu;

“ ne finans€juma pieskirSanas nosacijumos ministrijas majas lapa, ne ligumos par finansgjuma
pieskirSanu nav noradita projekta izdevumu kopsavilkuma forma, lidz ar to projektu Tstenotaji to
izstrada péc saviem ieskatiem. Izdevumu kopsavilkumam ir japievieno visu darfjumu un samaksu
apliecinoSo dokumentu kopijas, kuru atbilstibu parbauda Lauku atbalsta dienests, papildus veicot
projektu parbaudes uz vietas 1% apmera.

Vienlaikus revidenti vér§ uzmanibu, ka ta ka nav izstradata vienota parauga planoto izdevumu tame un
projektu iesniedzgji tames nereti izstrada visparigas, ne vienmér ir iesp&jams izsekot pec projekta
1stenoSanas rékinos noradito pakalpojumu sasaistei ar sakotngji planotajiem mérkiem.

Mingéto apliecina Lauku atbalsta dienesta ligumi sniegt papildu skaidrojumus, pieméram, biedribai “Zalas
majas” vairakkartigi liigts sniegt skaidrojumu par iesniegtajiem rékiniem (par auto nomu, telpu nomu,
reklamas agentiiras pakalpojumiem u.tml.). Pieméram, par autostavvietas apmaksu sniegts skaidrojums:
“Liktenddrza apmekléjums saistits ar to, ka sarunas ar cilvekiem par mezZa nozari vairakkart ir sanemti
Jautdjumi par svesu zemju koku sugu introducésanu Latvijda paredzamo klimata izmainu del nakamajos 100
gados. Ka piemérs tika minéts Liktendarzs ar tur esosam ne Latvijas sugam. Ta ka lidz Sim Saja vietd
nebiju bijis un nespéju atbildét uz So jautajumu, nolemu apmeklét Liktendarzu, lai klatiené giitu
informdciju par koku sugam. Sis brauciens bija tiri informativs man ka biedribas vaditajam”.

leteikumi

Lai veicinatu péc iesp&jas jégpilnu AS “Latvijas valsts meZzi” ziedojuma lidzeklu izlietoSanu, Zemkopibas
ministrijai:
% izvertet iesp&ju definét prioritates sabiedribas informéSanas pasakumiem, kas, vélams, izrietétu no
politikas planosanas dokumentiem vai biitu pamatoti ar petijumos, aptaujas vai citos dokumentos
iegiitiem rezultatiem;

¢ precizét projektu vert€sanas krit€rijus un to vertéSanas kartibu, taja skaita izvertét iesp&ju nodot
administrativo krit€riju izveértéSanu Lauku atbalsta dienestam;

¢ paredzet projektu nosléguma parskatu izvert€Sanu un to publicéSanu Zemkopibas ministrijas
majas lapa, ietverot saites uz publikacijam plassazinas lidzek]os.

Lai nodro$inatu atklatu un skaidru AS “Latvijas valsts mezi” ziedojuma lidzeklu parvaldibu, Zemkopibas
ministrijai izstradat ziedojuma Iidzeklu pieskirSanas un uzraudzibas kartibu (nolikumu, vadlinijas), ietverot
iesniegumu izskatiSanas kartibu un terminus, finans€juma pieskirSanas nosacijumus, detaliz€tas vienota
parauga izdevumu tames un parskatus par projektu izpildi, ka ari atrunajot finans€juma uzraudzibas
kartibu.
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5.2. Medibu saimniecibas attistibas fonds

Revizija netika guta parlieciba, ka salidzino$i ierobeZotais finansgjums, kas pieejams Medibu fonda, ir
izmantots p&c iesp&jas lietderigaku un ekonomiski pamatotu projektu istenosanai.

Finans€jums pamata tiek pieskirts izglito$anas un informésanas pasakumiem medibu joma vieniem un
tiem pasiem projektu Tstenotajiem, taja skaita gandriz visiem Medibu fonda konsultativas padomes
loceklu parstaveto biedribu/iestazu projektiem.

Revizija secindjam, ka nav izveidots tads kontroles mehanisms, kas nodrosina iesp&ju giit parliecibu
par pieprasita un izlietotd finans€juma pamatotibu. Piemérota prakse liecina par ik gadus zinama
finans€juma pieskirSanu noteiktam biedribam, palaujoties uz pasu biedribu ieskatiem par projektos
stenojamo pasakumu skaitu un saturu, nevis skaidri noteiktam prioritatém un izvértétajam vajadzibam
konkrétaja gada.

Vienigi Medibu fonda izlietota finanséjuma kontroli neveic Lauku atbalsta dienests, un §1 funkcija ir
Zemkopibas ministrijas parzina. Tomér faktiski izdevumu kontrole netiek veikta, kas tika noradits
jau 201l1.gada Pétijuma. Fondu nosacfjumi joprojam neparedz projektu istenotajiem iesniegt
izdevumus pamatojoso dokumentu kopijas, un nav ar paredz&tas parbaudes uz vietas pie projektu
istenotajiem. Ari divos projekta TstenoSanu pamatojoSos dokumentos — nosléguma parskata un
izdevumu kopsavilkuma — sniegta informacija nav pietickama, lai gitu parliecibu par izdevumu
pamatojumu un to atbilstibu planotajam.

Lai parliecinatos par projektos attiecinatajiem izdevumiem, veicam parbaudes Uz vietas divas biedribas
un secingjam, ka abam biedribam pakalpojumu Tsteno$anu regulari veic citi uznémumi, kuros $o
biedribu vaditaji ir arT valdes priekSsédetaji. Viena gadijuma $ads uznémums faktiski ir istenojis
gandriz visus projektus vairaku gadu garuma. Pieméram, 2017.gada trim projektiem sniegti
pakalpojumi par 24 235 euro jeb 92% no kopéjiem projektu pakalpojuma izdevumiem. Nemot
vera, ka par pakalpojumiem tiek sagatavoti tikai visparigi rekini, nepievienojot pamatojoSos
dokumentus, faktiskie izdevumi nav parbaudami.

Atseviski arpakalpojuma uznémuma rékini arl rada Saubas par sniegta pakalpojuma un ta summas
atbilstibu, pieméram, komand&juma organizéSana vienam dalibniekam neatkarigi no komand&uma
valsts un komand&uma dienu skaita vid&ji izmaksa 800 euro, tostarp komand&uma izdevumi uz
Briseli vienai, divam vai tris dienam bijusi 830 — 850 euro. Nemot véra pieméroto praksi, revidentu
ieskata bitu nosakami papildu ierobezojumi projekta istenotajam darboties ka starpniekiem, lai
nodroSinatu iespéju izsekot faktiskajiem izdevumiem.

Konstatetas neatbilstibas biedribas iesniegtaja nosléguma parskata un noraditajos rékinos, taja skaita,
par vienu pakalpojumu sagatavojot vairakus rékinus, liecina par butiskiem trikumiem Zemkopibas
ministrijas kontrole un nepamatotu izdevumu apstiprinasanu.

Medibu likums®®® paredz, ka Medibu saimniecibas attistibas fonda lidzekli izmantojami medijamo
dzivnieku monitoringam un populaciju papildu aizsardzibas pasakumiem, medijamo dzivnieku un to
populaciju zinatniskai izpétei, lidzdalibai starptautiskajas medibu organizacijas un mednieku izglitosanai.

Medibu saimniecibas attistibas fonda padome izveidota ar mérki nodrosinat mérktiecigu un efektivu fonda
lidzeklu sadali un kontrolét to izlietojumu atbilstosi Medibu likuma noteiktajiem fonda lidzeklu
izmanto$anas mérkiem.™*

Projektu iesniegumu vértésana un apstiprinatie projekti
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No Medibu saimniecibas attistibas fonda 2015.-2018. gada ik gadu pieskirts finans€jums 13 — 14
projektiem, taja skaita nevalstiskajam organizacijam apmé&ram puse no kopgja finans€juma, piemé&ram,
2017.gada 51% apméra. Medibu saimniecibas attistibas fonda pieskirtais finanséjums un projektu skaits
noradits 10.tabula.

10.tabula. Medibu saimniecibas attistibas fonda atbalstito projektu finanséjums un skaits 2015.-2018.gada

2015 2016 2017 2018

No Medibu saimniecibas attistibas fonda atbalstito projektu 141621 14 137372 13 141621 14 141621 13
kopéjais finanséjums un skaits (euro, projektu skaits)

Taja skaita nevalstiskajam organizacijam pieskirtais 69 543 8 70078 8 72170 9 72 338 8
finansgjums un skaits

Biedriba “Latvijas Mednieku savieniba” 32 155 4 32740 4 32900 4 33000 4

Biedriba “Latvijas Mednieku asociacija” 31 445 3 31445 3 31445 3 33 445 3

Straupes mednieku un makskernieku biedriba ,,Markulici” 5943 1 5893 1 5893 1 5893 1
Biedriba “Latvijas dzingjsunu klubs” X X X X 1932 1 X X

Taja skaita LVMI “Silava” monitoringa veikSanai 25 651 1 26 533 1 28 527 1 31846 1

Katru gadu lielakais finans€jums tiek pieskirts Latvijas Valsts mezzinatnes institiitam “Silava” monitoringa
veikSanai un divam Medibu saimniecibas attistibas fonda konsultativaja padomé parstavétajam biedribam
mednieku izglitoSanas un ar medibam saistitu pasakumu Tstenosanai:

+¢ biedribai “Latvijas Mednieku savieniba” katru gadu tiek pieskirts finans€jums Cetriem projektiem
— “Mednieku, medibu vaditaju un medibu koordinacijas komisiju izglitoSana”, “Medibu trofeju
vertésana un izstazu organizésana”, “Gada balva mednieciba” un “Starptautiska parstavnieciba un
sadarbiba”;

K/

¢ biedribai “Latvijas Mednieku asociacija” katru gadu tiek pieskirts finans€jums tris projektiem —
“Mednieku izglitoSana mednieku festivala “Minhauzens” ietvaros”, “Mednieku izglitoSana un
medibu popularizéSana”®, “Latvijas mednieku intereSu parstavnieciba starptautiskajas
nevalstiskajas organizacijas”.

Lai arT iesniegto projektu skaits nav liels, tomér finans€juma trikuma del katru gadu dazi projekti tiek
noraiditi, piem&ram, 2018.gada no pieteiktajiem 16 projektiem trs tika noraiditi.

Izlases veida analizgjot konsultativas padomes loceklu vértgjumus, konstatéts, ka pamata tajos netiek
noraditi komentari un piezimes, taja skaita gadijumos, kad sniegts zems veért€§jums kadam no projektu
vertésanas kritérijiem, pieméram, viena gadijuma visiem projekta vertéSanas kritérijiem skala no 1 lidz 10
noteikts vertgjums “1” vai “1”” un “2”, nesniedzot skaidrojumu par neatbilstibam.

Revizija, analiz€jot biedribu Tistenotos projektus, konstatets, ka abas biedribas organizé mednieku
izglitoSanas pasakumus, organiz&jot seminarus dazados regionos/pilsétas Latvija, ka ari parstav Latvijas
mednieku intereses starptautiskajas nevalstiskajas medibu organizacijas.

Analizgjot biedribu projektu pieteikumus, konstatéts, ka planotais pasakumu apjoms un finansgjums
pamata ir nemainigs, biezi vien nesniedzot detaliz€tu informaciju par konkrétiem planotajiem izdevumiem
un sagaidamajiem rezultatiem, taja skaita:

++ par seminaru organizéSanu dazadas Latvijas pilsétas projektu iesniegumos ka rezultativie raditaji
tiek noradits planotais seminaru un apmeklétaju skaits (pieméram, vismaz 30 vai 40 bezmaksas
apmacibas seminari), tomér darba uzdevumos nav sniegta informacija par planotajam apmacibu
t€émam un vietu;

% projekta par Latvijas mednieku intereSu parstaveésanu starptautiskajas nevalstiskajas medibu
organizacijas viena biedriba ik gadu plano organizét 12 komandgjumus — piedalities FACE"®
valdes sédés un darba grupas, ka arT papildus plano tikties ar sadarbibas partneriem dazadas
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valstis. Tomér netiek noradita informacija par sadarbibas braucienos planotajiem sasniedzamajiem
rezultatiem, piemé&ram, laika perioda no 2015.11dz 2018.gadam biedribas vaditajs tris reizes devies
sadarbibas braucienos uz Spaniju, divas gadus péc kartas uz Italiju, ka sagaidamo rezultatu
noradot “Sadarbibas attistiba ar citam valstim, kontaktu veidosana un uzturésana”;

% planoto izdevumu tamé noraditas informacijas detalizacija atkariga no projekta iesniedzgja,
piem€ram, viena biedriba tamé noradijusi visparigu poziciju ‘“seminaru, darba grupu
organizgSana, t.sk., piesaistot starptautiskos lektorus — 20 gab. 4 600 euro), kamér cita biedriba
tami detaliz€jusi uz divam lapam.

Zemkopibas ministrija noradija, ka, piemeéram, “semindaru apjomu sniedz pasi projektu istenotdji, objektivi
izvertejot savus laika un finansu resursus, ka ari iespéjas piesaistit lektorus (..) fonds ari nenosedz neviena
projekta izmaksas pilniba (iznemot zindtniskas izpétes projektus) un projekta istenotaji liek klat savus
lidzeklus”.

Projektu verté€Sanas kriteriji paredz ari vertet, vai projekta izmaksu kalkulacija ieklautie izdevumi ir
pamatoti un atbilst realajam izmaksam. Veért&jot kopsakara projektu veért€§jumu ar iesniegumos un tames
sniegto informaciju, ka art vélak pieméroto uzraudzibu, ir gruti iedomaties, ka ir iesp&jams kvalitativi
novertet projekta izmaksu kalkulacija ieklauto izdevumu pamatotibu un atbilstibu realajam izmaksam.
Jamin, ka no analizétajiem konsultativas padomes loceklu individualajiem projektu vert€jumiem,
konstatets, ka pamata Sis kritérijs 10 punktu sistéma vertéts no 7 lidz 10 punktiem.

Lai ari atbilsto§i normativajam aktam™® gadijuma, ja vairdki projektu iesniegumi ieguvu$i vienadu
vertejumu, prieksroka tiek dota projektam ar lielako lidzfinans€jumu, revizija secinajam, ka $adai normai ir
deklarativs raksturs, jo projekta finanSu parskata nav janorada vai japievieno attaisnojuma dokumenti,
veiktie maksajumi, kas apliecinatu, ka sada veida izdevumi faktiski ir bijusi.

Projektu rezultatu un finanséjuma izlietojuma uzraudziba un kontrole

Normativais akts™’ nenosaka precizu projektu izpildes un izlietoto finansu lidzeklu uzraudzibas kartibu,
paredzot, ka to nosaka ligums. Tikai Zemkopibas ministrijas majas lapa ir pieejamas projektu izpildi
apliecinoSo dokumentu veidlapas — nosléguma parskats par projekta istenoSanu un projekta TstenoSanas
finansu parskats.

Atbilstosi ligumam vienigais nosacijums par izdevumu uzraudzibu noteikts, ka projektu izpilditajiem ar
projektu saistita dokumentacija jasaglaba 5 gadus, ka arT padomei ir tiesibas aicinat projekta Istenotaju
fonda padomes sédé klatiene un aizstaveét informativo zinojumu un nosléguma parskatu. Revizija
konstatéjam, ka Medibu saimniecibas attistibas fonda padomes pamata nav notikusas klatiené un l€émumi
saskanoti elektroniski.

Jau 2011.gada veiktaja P&tjjuma ta autori noradija, ka Medibu saimniecibas attistibas fonda ieksgjas
kontroles sistéma nenodro$ina kontroli, ka valsts budzeta lidzekli ir izmantoti tikai un vienigi projekta
aktivitasu 1stenoSanai, un nenodrosina, ka lidzeklu izlietojums ir ekonomiski pamatots.

Revizija tika secinats, ka nav veikti biitiski uzlabojumi — joprojam pamata tiek parbaudita tikai kopgjo
izmaksu atbilstiba sakotngji apstiprinatajai tamei, nosléguma parskatiem netiek prasits pievienot izdevumus
pamatojosos dokumentus, ka arT netiek veiktas attaisnojuma dokumentu parbaudes uz vietas pie projektu
istenotajiem, ar1 finanSu parskata forma nav mainita un ir vispariga.

Lai arT nosléguma parskatos par projekta rezultatiem ir janorada informacija par dokumentiem, kas
apliecina projekta IstenoSanu, pieméram, rékiniem un [igumiem, tomer sniegta informacija nav pietickama,
lai parliecinatos par izdevumu pamatojumu un to atbilstibu planotajiem izdevumiem, pieme&ram, ne
vienmér ir noraditas rékinu summas, pakalpojumu sniedzgji.

Zemkopibas ministrijas atbildiga amatpersona sniedza noradi, ka:
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“fonds péc sava finansiala apjoma nespej nosegt detalizétu gramatvedisku/juridisku izvértésanu
padsmit projektiem, visi informativie zinojumi un nosléegumu parskati tiek e-pasta izsiutiti izvertesanai
gan Konsultativajai padomei, gan Padomei, turklat tie tiek publicéti ministrijas mdjas lapa un
pieejami visiem interesentiem, tostarp tiem, Kkuru kompetence lauj identificét iespejamas
neatbilstibas. Tadejadi ir izveidots salidzinosi efektivs mehanisms, vienlaikus netéréjot jau ta

o _ . . ., 158
niecigos fonda lidzeklus profesiondalu algosanai”.

Revidentu ieskata ir japaredz, ka informacija par rékiniem, to apméru un pakalpojuma aprakstu tiek
noradita finanSu parskata, tadgjadi radot iespgju salidzinat konkrétu poziciju planotos izdevumus un
faktiski raduSos, pieméram, dalibas maksa starptautiskas organizacijas, degvielas izdevumi u.c.

Nemot véra iepriek§ minéto, revizija tika veiktas attaisnojuma dokumentu parbaudes uz vietas divas
mednieku biedribas — “Latvijas Mednieku asociacija” un “Latvijas Mednieku savieniba” — kopuma par 21
istenoto projektu 2015.-2017.gada. Attaisnojuma dokumenti tika parbauditi kopsakara ar biedribu
nosléguma parskatos un nosléguma finansu parskatos sniegto informaciju.

Analizgjot uz vietas biedriba “Latvijas Mednieku asociacija” pieejamos ar projektu TstenoSanu saistitos
dokumentus, tika secinats, ka lielako dalu pakalpojumu biedribai ir nodrosinajis arpakalpojuma sniedzgjs
(SIA “Latvijas Safari klubs”), kura biedribas priekSsédetajs ari ir valdes priekSseédétajs. Piem&ram,
2017.gada minétais uznémums sniedzis pakalpojumus 24 235 euro apmera jeb 92% apmera no kopéjiem

projektu pakalpojuma izdevumiem®® (skatit 8.attglu).

Latvijas mednieku interesu

Mednieku izglitosana un
medibu popularizésana

Mednieku izglitosana mednieku

parstavnieciba starptautis

o Y festivala "Minhauzens"
nevalstiskajas organizacijas

p
r ~\ ( \ - . . 1=
Katru gadu 12 komandgjumi 19-20 izglitojosie “ 2?:5;1;22 %:]Sgglllggvie
(9062 euro), dalibas maksa seminari, vidgji 400-450 || sag roriali
| organizacijas — | klausitajiem ik gadu, material
14 285 euro 8600 euro . 8560 euro
\ J \§ J
( d N\ - N p
Komandgjumu 5 ; -
|| organiz&Sanas izdevumi | szje_vgg‘; }EO%_ Izdevumi 77% apmera
100% apméra SIA apmgfaf o ba.thIJaS — SIA "Latvi jas Safari
"Latvijas Safari klubs" afari klubs klubs
(& J | J |

8.att€ls. Biedribas “Latvijas Mednieku asociacija” istenotie projekti un arpakalpojuma nodotais izdevumu apmers
2017.gada.

Nosléguma parskati, izdevumus apliecinosie dokumenti

Ar minéto arpakalpojuma sniedz&ju netiek sleégts Iigums, rékinos lielakoties netiek sniegts izversts sniegta
pakalpojuma apraksts vai tas ir visparigs, ka arT netiek pievienoti noradito izdevumu pamatojosi dokumenti.
Pieméram, attieciba uz starptautisko sadarbibu nav pieejami faktiskie rékini un maksajumi par aviobiletem,
viesnicu izdevumiem un transfeériem, attieciba uz seminaru izdevumiem nav pievienoti dokumenti, kas
apliecina faktiskas telpu nomas un transporta izmaksas, izdales materialu un organizéSanas izmaksas,
veikto atlidzibas izmaksu lektoriem u.c.

Parbaudot izlietoto finanSu Iidzeklu pamatotibu, tika ari konstatéts, ka biedriba lielakoties netiek
sagatavoti/saglabati Tstenoto pasakumu pamatojosi dokumenti, pieméram, attieciba uz starptautisko
sadarbibu biedriba netiek izdoti rikojumi par darbinieku nosiitiSanu komand€uma, netiek
iesniegti/uzglabati dokumenti ar komand€uma ietvaros apmekléto konferencu darba kartibu,
prezentacijam, netiek sagatavota un iesniegta komand€juma atskaite, attieciba uz organiz€tajiem
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seminariem un pasakumiem netiek sagatavotas/uzglabatas marsSruta lapas, kas apliecina faktiski veiktos
braucienus.

Papildus analizjot arpakalpojuma sniedz€ja rékinus un Zemkopibas ministrijai iesniegtos projekta
istenoSanu pamatojosos dokumentus, konstatéts ari, ka rékinos izmaksu pozicijas regulari noraditas
vienada apméra, atseviskos gadijumos radot Saubas par to atbilstibu faktiskajai situacijai. Konstatéts ari, ka
faktiskas izmaksas ne vienmer atbilst tames atseviskam pozicijam, ka ar1 rékini biezi vien izrakstiti projekta
starpposma vai nosléguma posma istenoSanas beigas (pédgéja diena) viena kopsumma, pieméram:

% projekta “Latvijas mednieku intereSu parstavnieciba starptautiskajas nevalstiskajas
organizacijas”

- atbilstosi rékiniem par komand&jumu organizéSanu vienam cilvékam neatkarigi no komandgjuma
valsts un komandgjuma dienu skaita rekins tiek izrakstits vidéji 800 euro apméra, pieméram,
komand@jums uz Briseli izmaksajis 830 — 850 euro gan vienai, gan divam un tris dienam,
komandgjums uz Lietuvu divam dienam izmaksajis 820 euro (ietverot aviobileti, viesnicu,
transferus);

- ik gadus organizéti divi piecu dienu darfjumu braucieni, pieméram, uz Spaniju, Italiju, Daniju,
Krieviju katrs 400 euro apméra (par aviobiletém un tranfériem), lai tiktos ar minéto valstu medibu
organizaciju parstavjiem un parrunatu sadarbibas iespg€jas, turklat nav informacija par konkr&tu
galameérki un sadarbibas partneri;

- lai arT atbilstosi 2017.gada apstiprinatajai izdevumu tamei dalibas maksa FACE planota 5 368 euro
apmera, taja skaita 500 euro apmaksajot ka Iidzfinans€jumu pasai biedribai, atbilstoSi organizacijas
rékinam dalibas maksa bijusi 4 650 euro apméra. Rezultata Zemkopibas ministrija ir
apstiprinajusi izdevumus lielaka apmera, taja skaita tos, kas bija planoti ka Iidzfinans€jums. Minéta
situacija konstateta arT 2018.gada, kad dalibas maksa saskana ar rékinu bijusi 4 743 euro.

% projekta “Mednieku izglitoSana un medibu popularizésana”

- arpakalpojuma sniedzgja rékinos lielakoties ir noraditi kop&jie seminaru organizéSanas izdevumi par
vairakiem seminariem kopa, un tie biezi vien ir izrakstiti projekta starpposma vai nosléguma
posma pédéja diena, piemeram, 2016.gada izrakstits rékins 2140,47 euro apmeéra par seSu seminaru
organizesanu, lielakoties arT seminaru organizeéSanas izdevumi neatskiras — pieméram, 2017.gada
seminaru organiz&Sana, ietverot telpu nomu, Riga, Dreilinos vai Daugavpili izmaksajusi vienadi 270
euro;

- 2017.gada projekta ietvaros organizEti ari pieci seminari biedribas organizéta pasakuma
“Minhauzens” laika 5.augusta par kop&jo summu 1 250 euro (katrs 250 euro), ietverot ari telpu
nomas izdevumus;

- 2017.gada pieejami divi rekini par transporta organizéSanu — kopa 1 800 euro, kas sagatavoti
starpposma un nosléguma posma p&dgja diena, nesniedzot nekadu papildu informaciju. Janorada, ka
sada summa, kurai papildus noradits lidzfinans€jums 1000 euro, ieplanota projekta pieteikuma tame,
ka pamatojumu noradot 2000 km. Salidzinosi otra biedriba, kura ik gadu organiz€ uz pusi vairak
seminaru, vidgji degvielas izdevumus norada 1100 euro (1000 I);

s projekta “Mednieku izglitoSana mednieku festivala “Minhauzens” - pieejami dazi liela apmeéra
neizversti rékini, kuru apmeérs par vienu un to pasu uzdevumu katru gadu atSkiras, piemé&ram,
2016.gada “Sacensibu disciplinu sagatavosana — 10 gab.” — 4058,93 euro apméra, 2017.gada
“Sacensibu disciplinu sagatavosana — 1.gab.” — 4886,34 euro apméra.

Analizgjot attaisnojuma dokumentus, secinats ari, ka Zemkopibas ministrijas iesniegtaja parskata ietverti
vairaki rékini par vienu un to paSu braucienuw/komandéjumu — 2016.gada uznémums izrakstijis divus
rékinus (31.marta un 29.janija) katru 800 euro apmera par viena darfjjumu brauciena organizé$anu uz
Serbiju no 7. 1idz 9.aprilim vienam cilvékam. 2018.gada parskata ietverts 27.aprila rékins par brauciena
organiz€Sanu vienam cilvékam uz Bulgariju no 16.lidz 19.aprilim - 800 euro apméra un ari 29.jinija
rékins par brauciena organizéSanu uz Bulgariju tam pasam cilvékam no 17.lidz 18.aprilim — 820,50 euro

apméra. Zemkopibas ministrija parskatus un attiecigi izdevumus apstiprinajusi ka atbilstoSus. Minétais
67



NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES Alz
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

liecina ne tikai par bitiskiem trikumiem Zemkopibas ministrijas kontrolé, bet arl norada par
nepamatotu izdevumu apstiprinasanu.

Lai arT mazaka apmera, tomer ari biedribai “Latvijas Mednieku savieniba” dalu pakalpojumu isteno
uznémums (SIA “Trofeju klubs”), kura biedribas priekssédetajs ir ar1 valdes priekssédetajs, piemeram,
2017.gada no fonda pieskirtajiem 32 740 euro arpakalpojuma sniegti pakalpojumi 9822 euro jeb 30%
apméra. Pamata minétais uzn@émums nodro$inajis projekta “Medibu trofeju vert€Sana un izstazu
organiz&$ana” isteno$anu, ka arf uz uznémumu attiecinati biedribas vaditaja ka lektora atlidzibas izdevumi.

Lai arT kopuma ir pieejami dazadu pakalpojuma sniedz&ju rékini, degvielas iegadi attaisnojosi dokumenti,
tomer projekta attaisnojuma dokumenti nav pieejami pilna apméra, ka ar pilniba nesniedz informaciju par
pakalpojumu, pieméram:

¢ lai arT ir pieejami degvielas iegades rékini, netiek sagatavotas/uzglabatas marsruta lapas, netiek ari
sagatavotas komand&jumu atskaites;

¢ pakalpojumu rekinos ne vienmér ir identificjams konkr€tais seminars, pieméram, pieejami
vairaki zemnieku saimniecibas rékini par telpu nomu un lektora pakalpojumiem, neidentificgjot
seminara t€mu un vietu.

Nemot vera ar1, ka Zemkopibas ministrijai iesniegtajos nosléguma parskatos noradita tikai informacija par
kopa organizétiem 30 vai 40 seminariem, nedetaliz€jot nevienu seminaru, ka ar1 to, ka noraditi tikai dazu
rekinu numuri, nav iesp&ams pilniba izsekot attiecinatajiem izdevumiem un faktiski notikuSajiem
seminariem.

Analizgjot abu biedribu seminaru organizé$anas izdevumus, nav vérojama sakariba starp seminaru skaitu
un izdevumiem — biedriba “Latvijas mednieku savieniba” katru gadu isteno 30—40 seminarus dazados
Latvijas regionos vairak neka 800 klausitajiem, no fonda sanemot 9900 euro (kopa projekta izmaksas
14 000 euro), savukart biedriba “Latvijas mednieku asociacija” — 20 seminarus vidgji 400 klausttajiem, no
fonda sanemot 8600 euro (kopa izmaksas 11 000 euro).

Abas minétas biedribas 2014. — 2016.gada papildu Medibu saimniecibas attistibas fonda Tstenotajiem
pasakumiem arT no MeZa attistibas fonda AS “Latvijas valsts meZi” ziedojuma lidzekliem_organizgja
seminarus par Afrikas ctiku méri, noslédzot ligumus ar Lauku atbalsta dienestu:

% 2014.gada par finansg€jumu 30 000 euro, taja skaita 30 izglitojoso seminaru organiz&sanai;
% 2016.gada par finansgjumu 12 000 euro, taja skaita 23 seminaru organizésanai.

Par So pasakumu organizéSanu tika noslégti Iigumi ar vairakiem pakalpojumu sniedz€jiem, taja skaita
abas biedribas noslédza ligumus ar iepriek§ minétajiem arpakalpojuma sniedzéjiem par pakalpojumu
Istenosanu gandriz pilna apmeéra. Nemot véra, ka minéto atbalstu administr&ja Lauku atbalsta dienests,
papildus tika iesniegti ari dalibnieku saraksti par seminaru norisi, prezentacijas, ligumi, pienemsanas
nodosanas akti. Vienlaikus vienigie attaisnojuma dokumenti bija uzn€mumu rékini, neradot iesp&ju
parliecinaties par faktiskajiem maksajumiem, pieméram, par transporta/degvielas izdevumiem, uzskaites
materialiem u.c.

Par pieskirtajiem Iidzekliem tika organiz&ti seminari dazados regionos ar izmaksam vidgji 435-450 euro,
tajas ietverot lektora pakalpojumus, telpu nomu un biroja tehnikas nomu, izdales materialus, transporta
izdevumus, kafijas pauzes un ari organizéSanas izdevumus (vienai biedribai 70 euro katram seminaram).
Seminaru apjomu un skaitu noteica pasas biedribas, taja skaita, pieméram, biedriba “Latvijas mednieku
asociacija” 2016.gada projekta ietvaros nepilna ménesa laika organiz€jusi Cetrus seminarus Daugavpili
kopa 1800 euro apmeéra, katru apmekl&ja videji 15 klausitaji.

Parbaudot informaciju par organizétajiem seminariem biedribu majas lapas, secinajam, ka nav vienkopus

pieejama informacija par to norisi, ka arm nav identificgjama informacija par visiem organizetajiem

seminariem, pieméram, biedribas “Latvijas mednieku asociacija” majas lapa par 2016. un 2017.gadu

publicéta informacija attiecigi par tris un desmit seminaru norisi, lai gan no Medibu fonda lidzekliem gada
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organizeti 20 seminari. Arl Zemkopibas ministrijas majas lapa, iznemot noslégumu parskatus, nav
publicéta plasaka informacija par Tstenotajam aktivitateém, to apjomu un saturu.

Revidenti izprot un neapsauba nepieciesamibu organizét mednieku izglitosanu un informésanu par medibu
jomas aktualitatém, tomér, iesp&jams, butu izvert€jams ik gadus nepiecieSamais seminaru apjoms un
iespéja izplatit informaciju citos veidos. Tadejadi nodrosinot mazaku resursu izlietojumu un aptverot tik pat
plasu vai pat plasaku auditoriju.

Tiesibu akts™®, kas regulé valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskir§anu, administré$anu un uzraudzibu
lauku un zivsaimniecibas attistibai 2014.—2020.gada planoSanas perioda, paredz, ka, sagatavojot projekta
iesniegumu, atbalsta pretendents projekta iesnieguma parada, ka planotas projekta izmaksas atbilst
gaidamajiem rezultatiem, ieveérojot pareizas finansu vadibas principu, ko veido:

% saimnieciskuma princips, kur$ saistits ar to, lai resursi, ko atbalsta pretendents lieto savas darbibas
nodros$inasanai, biitu pieejami noteikta laika, pienaciga apméra un par labako cenu;

+¢ lietderibas princips, kur§ saistits ar labako attiecibu starp izmantotajiem resursiem un guto
rezultatu;

¢ efektivitates princips, kur$ saistits ar konkrétu izvirzito mérku un paredzg&to rezultatu sasniegSanu.

Zemkopibas ministrijas fondu projektus reguléjoSie normativie akti neparedz ierobeZojumus
(nosacijumus), kas liegtu projekta istenotajam darboties ka starpniekam, kas rada risku par
izdevumu necaurskatamibu, izmaksu efektivitates principa neievéro$anu. Projekta istenotajam
netiek uzlikts ar1 pienakums pamatot So izdevumu ekonomiskumu.

Valsts kontroles ieskata ka laba prakse biitu prasiba, ka projekta iesniedzgjs nedrikst darboties ka
starpnieks, tam jabut tiesi iesaistitam projekta TstenoSana.

Ir atzinigi veért€jama fonda pieeja projektu nosléguma parskatus publicét Zemkopibas ministrijas majas
lapa, tomer, lai nodrosinatu veél lielaku ieguvumu no fonda ietvaros pieskirtajiem lidzekliem, revidenti
aicina apkopot un publiskot arT projektu ietvaros istenoto seminaru, macibu materialus, prezentacijas un
izverstas komand&jumu atskaites.

leteikumi

Lai nodrosinatu merktieciga un pamatota Medibu saimniecibas attistibas fonda pieejama finansgjuma
izlietojumu, Zemkopibas ministrijai pilnveidot normativo aktu'®! un kontroles procediiras, taja skaita:

¢ izvertet ik gadu apstiprinato projektu un tajos ietverto aktivitaSu nepieciesamibu tada apméra un
planota finans€juma pamatotibu;
% paredz&€t projektu Tstenotajiem iesniegt precizas projektu tames un detaliz€tus nosléguma finansu

parskatus, noradot pakalpojuma sniedz&jus, rékinu summas un darjjuma biitibu, kas lauj izsekot
planotajam un izlietotajam finans€jumam konkrétas pozicijas;

% paredz&t projektu Tstenotajiem iesniegt izdevumus apliecinoSos dokumentus, taja skaita par
izlietoto lidzfinans€jumu, vai izvertét iesp&ju finans€juma uzraudzibu nodot Lauku atbalsta
dienestam;

« parskatit finans€juma pieskirSanas nosacijumus, paredzot ierobezojumu projekta IstenoSanu
pilniba nodot arpakalpojuma vai parliecinoties par $o pakalpojumu izdevumu pamatotibu.
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5.3. Zivju fonds

Revizija konstatétais lauj secinat, ka Zivju fonda projektu vertéSanas process ir atklats un caurskatams,
informacija par vert€juma rezultatiem un Zivju fonda padomes lemto publicéta Zemkopibas ministrijas
majas lapa. AtSkiriba no Meza attistibas fonda un Medibu saimniecibas attistibas fonda Zivju fonda
padomes locekli veic gan iesniegto projektu veért€Sanu, gan ari pienem l€mumu par projektu
atbalstiSanu, tadgjadi sabiedribas parstavji lemumu pienemsanas procesa ir iesaistiti vienas institiicijas
ietvaros. Vienlaikus revidentu ieskata biitu pilnveidojams projektu verté€Sanas process, veicinot
objektivaku un vienotaku pieeju.

Zivju fonda padome ir paredz&jusi vairakus papildu finans€juma sanemsanas nosacijumus, kas liecina
par mérki no fonda lidzekliem istenot péc iesp&jas kvalitativakus, pardomatakus un izdevumu zina
“samerigus” projektus. Pieméram, ka viens no kritérijiem ir lidzfinans€juma nodroSinaSana, noteikts
ar1 maksimalais finans€juma ierobezojums vienam atbalsta pretendentam. Veért€jot projektus, ir
paredzets arm minimalais punktu skaits, kas jasasniedz iesniegtajam projektam, tomér butu izvertejams,
vai kriterijiem, kas saistiti ar sabiedriski noderigu mérku sasniegSanu un ietekmi uz sabiedribu kopuma
nebutu jabit lielaka Tpatsvara.

Lai ar1, analiz€jot biedribu istenotos projektus pasakumos, kas saistiti ar sabiedribas inform&Sanu un
dalibu starptautiskos pasakumos, kopuma secindjam, ka tie atbilst fonda reglament&josa tiesibu akta
noteiktajiem pasakumiem, vienlaikus revidentu ieskata ir izvert€jama atsevisku pasakumu finanséSanas
lietderiba, pieméram:

- regulari tiek atbalstiti projekti, kas paredz piedaliSanos dazadas makskeréSanas sacensibas
arzemeés — 2015.-2017.gada kopa S$adiem pasakumiem pieskirts finans€jums apméeram
55 809 euro apmeéra, pieméram, Latvijas izlases komandas dalibai pasaules meistarsacikstés
musinmakskeréSana Slovakija, spiningosana no krasta Italija u.c.

=

- 2017.gada ar1 atbalstita gramatas ‘“Popularakas maksSkeréSanas vietas Latvija” izdoSana
13 700 euro apmera, lai gan projektam ir pelnas raksturs un gramatu planots izplatit par maksu.

Izlases veida analizgjot projektu tames un attaisnojuma dokumentus, secinajam ari, ka dala biedribu
par projektu istenoSanu talak slédz pakalpojumu ligumus par visu vai lielako projekta finans€juma
dalu, tadgjadi faktiskie izdevumi nav parbaudami.

Zivju fonda meérkis ir nodro$inat lidzeklus zinatniskiem p&tjjumiem, kuri saistiti ar zivju resursu izpéti,
piesarnojuma un dazadas saimnieciskas darbibas ietekmi uz zivju resursiem, ka ari lidzeklus zivju
atrazoSanas un aizsardzibas pasakumiem, tai skaita papildu lidzeklus Zivju fonda mérkim atbilstoSiem
projektiem, kurus saistiba ar to kompetencé esoSiem uzdevumiem realiz€ valsts parvaldes iestades,
pasvaldibas un citas atvasinatas publiskas personas, un konkrétiem tiesibu aktos par Zivju fondu noraditiem
pasakumiem, ko veic biedribas, kuru darbibas meérkis ir saistits ar zivju resursu izmantoSanu un
aizsardzibu.'®?

Nevalstiskas organizacijas no Zivju fonda lidzekliem pamata sanem finans€jumu diviem pasakumiem, kuru
ietvaros ari tika analiz€ta iesniegto projektu veért€Sana un uzraudziba:

% sabiedribas inform&Sanas pasakumiem par zivju resursu pétjjumiem, to racionalu un saudzigu
izmantoSanu, atrazoSanu un aizsardzibu; %

+¢ dalibai starptautiskos pasakumos, konferencés un apmacibas saistiba ar zivju resursu pétijumiem,
to racionalu un saudzigu izmanto$anu, atrazo§anu un aizsardzibu.'®*

70



NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES Alz
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

Ta, pieméram, 2017.gada biedribas minétajos divos pasakumos Tstenojusas projektus 172 680 euro
apméra. Zivju fonda kop&jo un nevalstiskajam organizacijam pieskirto finans€jumu divos pasakumos
2015.-2018.gada skatit 11.tabula.

11.tabula. Zivju fonda atbalsta pasakumi un izlietotais finansgjums 2015.-2018.gada, euro

Atbalsta pasakuma nosaukums 2015 2016 2017 2018
Zivju fonda izlietotais finans&jums/projekti kopa, taja skaita 700980 146 682432 121 706909 135 891950 132

Pasakums Daliba starptautiskos pasakumos, konferencés un
apmacibas saistiba ar zivju resursu pétijumiem, to racionalu un
saudzigu izmantoSanu, atrazoSanu un aizsardzibu (turpmak —
daliba starptautiskos pasakumos)

27979 10 22594 6 30320 10 34973 9

taja skaita finansg¢jums NVO 22 605 7 22594 6 22 680 6 31430 7

Pasakums Sabiedribas informé$anas pasakumi par zivju resursu
petijumiem, to racionalu un saudzigu izmanto$anu, atrazoSanu 99935 14 116757 13 160690 19 153586 20
un aizsardzibu (turpmak — sabiedribas informésanas pasakumi)

taja skaita finanséjums NVO 94736 11 79719 8 152000 13 99241 12

Atbilsto§i normativajam aktam'®® iesniegto projektu pamatotibu un atbilstibu fonda mérkiem un
uzdevumiem, ka ari [émuma pienemsanu par lidzeklu pieskir§anu nodrosina viena institticija — Zivju fonda
padome. Zivju fonda padomes s€des ir atklatas un tajas pienemtie 1€mumi protokolu veida, taja skaita
kopégjie izvert€juma rezultati (punktu skaits, pieskirtais finansg€jums), ir publiski pieejami.

Mingétais revidentu ieskata ir vért€jams pozitivi un, salidzinot ar citiem fondiem, norada uz visatklatako un
caurskatamako vertéSanas procesu. Vienlaikus jamin, ka nav pilniba skaidri izsekojami finans€juma
samazinajuma principi atseviSkiem projektiem, nemot véra, ka padomes séZzu protokolos ir sniegta
informacija jau par pienemtajiem gala lémumiem, savukart padomes loceklu individualajos vert€jumos
noraditi tikai punkti bez komentariem vai piezimém.

Papildus analiz&jot padomes loceklu individualos vertg§jumus, secinams, ka vertétaji vairakos gadijumos
pieméro atkirigus principus normativaja akta'® noteikto kritériju izvértgjuma, taja skaita tadiem
viennozimigi interpret€jamiem krit€rijiem ka piesaistita lidzfinans€juma apmérs, papildu punkti tiek
pieskirti par to, ka pretendents Iidz S§im nav sap@mis Zivju fonda finans€jumu, pieméram, analizgjot
2017.gada divu pasakumu projektu individualos vert€§jumus, atbilstosi verteésanas krit€rijiem:

% par lidzfinansgjumu Iidz 10%, 11-25% vai vairak par 25% pieméro attiecigi 10, 15 vai 20
punktus, tomér 12 projektiem pieskirti dazadi punkti;

% ja atbalsta pretendents Iidz Sim nav sané€mis Zivju fonda finans€jumu, var pieskirt 10 punktus,
tomeér pieciem projektiem punkti pieskirti arT gadijuma, kad ieprieks ir sanemts finans€jums;

«¢ arf atbalsta pretendenta pieredze atseviskos gadijumos vértéta butiski atskirigi, pieméram, vienam
un tam pasam atbalsta pretendentam piemérojot gan 5, gan 10, gan 15 un 20 punktus.

Izprotot, ka dazadiem projektu vertetajiem var atSkirties redz&ums par projektu atbilstibu kriterijiem,
tom@r vienoti vert€Sanas pamatprincipi vai vadlinijas var€tu veicinat maksimali vienotaku un taisnigaku
pieeju pret projektu iesniedzgjiem.

Salidzinot ar citiem Zemkopibas ministrijas fondiem, Zivju fonda padome projektu iesniedzgjiem ir
izvirzijusi vairakus papildu nosacijumus, pieméram, vieni no krit€rijiem ir projekta izpildei piesaistitais
lidzfinans€jums (10 Iidz 20 punkti atkariba no papildu finans€juma apmeéra) un papildu punkti, ja atbalsta
pretendents Iidz §im nav sanémis Zivju fonda finans€jumu. Ir noteikts ari viena projekta iesnieguma vai
viena atbalsta pretendentu vairaku iesniegto projektu kopsummas ierobezojums (sabiedribas inform&Sanas
pasakumiem — 25 000 euro, dalibai starptautiskos pasakumos — 8000 euro) un ne vairak ka tris video
projektu 1stenoSana viena izsludinataja pasakumu karta.

Iesniegtajiem projektiem ir jasasniedz ari noteikts minimalais punktu skaits, kas turklat 2018.gada tika
palielinats no 40 Iidz 45 punktiem ar mérki no Zivju fonda lidzekliem istenot kvalitativakus un rapigak

71



NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES Alz
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

izstradatus projektus. Tomér, analiz&jot projektu vertésanas kriterijus, secinams, ka tadiem kriterijiem ka
“sabiedriski noderiga mérka sasniegsana projekta istenosanas rezultata” un “sabiedribas dalas lielums,
kura butu ieguvéja projekta istenosanas rezultata” ir salidzino$i neliels Ipatsvars kop&ja vertgjuma —
attiecigi 10 punkti katram, kame@r par citiem kriterijiem paredzgeti 15 vai 20 punkti.

Revizija izlases veida tika analizeti laika perioda no 2015. lidz 2017.gadam dazadu biedribu stenoti 18
projekti divos pasakumos. Sabiedribas informésanas pasakumos par zivju resursu pétijumiem, to racionalu
un saudzigu izmantoSanu ir atbalstita ar1 gramatas “Popularakas makSkeréSanas vietas Latvija” izdoSana
2500 eksemplaros ar mérki to talak izplatit par maksu. Lai ar sakotng&ji projekts tika noraidits finanséjuma
trikuma del, vélak samazinata — 13 700 euro — apmera finans€jums tomer tika pieskirts, neskatoties uz to,
ka jau sdkotngji eksperts'®’ sava atzinuma bija noradijis, ka “3is projekts javérté ka biznesa projekts bez
sabiedriski nozimigas pievienotas vértibas un ta ka projekta biitiba nesaskan ar Zivju fonda uzstadijumiem,
rosinaja projekta pieteikumu noraidit”.

Analizgjot atbalstitos projektus pasakuma “Daliba starptautiskos pasdakumos saistiba ar zivju resursu
petijumiem, to racionalu un saudzigu izmantoSanu, atrazosanu un aizsardzibu”, secinajam, ka pamata Saja
pasakuma tiek Tstenoti projekti ar merki piedalities dazadu veidu maksker&Sanas sacensibas, piem&ram:
+» 2016.gada Cetri projekti 17 639 euro apmera jeb 78% no kopgja pasakumam pieejama finansgéjuma Latvijas
izlases komandas dalibai pasaules meistarsacikstés karpu makskerésana Francija 6600 euro apmeéra,
pasaules ¢empionata spiningo$ana no laivam 4905 euro apméra u.c.
% 2017.gada cetri projekti 18 255 euro apméra jeb 60% no kopgja pasakumam pieejama finans€juma Latvijas
izlases komandas dalibai pasaules meistarsacikste€s musSinmakskerésana Slovakija 5000 euro apmeéra,

pasaules meistarsacikstés spiningosana no krasta Italija 3365 euro apmeéra, pasaules cempionata
spiningosana no laivam Krievija 5050 euro apméra u.c.

Izlases veida analiz€jot min&to projektu iesniegumus un nosléguma parskatus, secinajam, ka lielakoties nav
skaidri definéts, ka min&tas sportiskas sacensibas sasaistas ar Zivju fonda un konkréta pasakuma mérkiem,
pieméram, ka projekta mérkis noradits “popularizet profesionalo musinmakskerésanas sportu Latvija”.

Projektu rezultatu un finanséjuma izlietojuma uzraudziba

Atbilsto§i normativajam aktam'®® atbalsta sanéméjs papildu parskatam par projekta Tstenosanu Lauku
atbalsta dienesta iesniedz arT projekta Tsteno$anu apliecino$o dokumentu kopijas (uzrada originalus) un ar
pakalpojumu sniedz&jiem noslégto ligumu kopijas. Zemkopibas ministrijas majas lapa'®® publicéts arf
noradijums, kas paredz pieradit ar atbilstosiem finansu dokumentiem arT konkreto Iidzfinans€juma apmeru
un ta izlietojumu.

Izlases veida analiz&jot Tstenoto projektu attaisnojuma dokumentus, secinajam, ka dala biedribu par
projektu istenos$anu talak ir noslégusi pakalpojumu ligumus par visu vai lielako projekta finans€juma dalu,
tadgjadi nav iesp&jams parbaudit faktiski radusos un veiktos izdevumus.

Lauku atbalsta dienests izlases kartiba veic parbaudes vismaz pieciem procentiem no istenotajiem
projektiem un par parbauzu rezultatiem informé Zivju fonda padomi, kura piepem lémumus ari par
projektu Tstenoanas parskatu pienemsanu vai noraidisanu.*”

Pozitivi vértéjams, ka Zemkopibas ministrijas majas lapa tiek publicéts 1ss parskats par konkrétaja gada
finanséto projektu rezultatiem.

leteikumi

Lai nodros$inatu vienotu projektu izvért€jumu un péc iesp&jas mérktiecigu pasakumu finansésanu no Zivju
fonda, Zemkopibas ministrijai izvertét:
¢ iesp&ju pilnveidot Zivju fonda projektu vertésanas procesu, veicinot vienotu projektu iesniegumu
vertéSanu,
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¢ iesp&ju parskatit krit€riju, kas saistiti ar sabiedriski nozimigu mérku un ietekmi uz sabiedribu,
Tpatsvaru kopgja projektu vertejuma;

¢ projektu, kas saistiti ar sportiskam makskerésanas sacensibam, nepiecieSamibu un to finanséSanas
apmeru.

5.4. Kopsavilkums par Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu projektu veértéSanu
un uzraudzibu

Kopuma salidzinot finans€juma pieskirSanas nosacijumus, projektu veért€Sanas un uzraudzibas procesu
visos Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondos, secinams, ka Zivju fonda ir izveidota pardomataka un
caurskatamaka pieeja. Revidentu vért§juma bitiskakie izveidotas projektu vértéSanas un uzraudzibas
sistémas nosacijumi salidzinosa griezuma apkopoti 12.tabula.

12.tabula. Projektu vértésanas un uzraudzibas principi Zemkopibas ministrijas fondos

. o o _ Valsts atbalstsno  AS “Latvijas Medibu
Projektu iesniegumu vértéSanas un uzraudzibas Me#a attistibas valsts meZi” saimniecibas Zivju fonds
[IEE 2 fonda ziedojums attistibas fonds
Finanséjuma pieskirsana
Vai ir paredz&ts finans&jumu pieskirt avansa? 50% 100% 20% Ne vairak ka 50%*
Projektu iesniegumu veértésana
Vai ir noteikta vienota projekta iesnieguma veidlapa? Ja Ja Ja Ja
Vai ir noteikta vienota tames veidlapa? Ja Ne Ja Ja
Vai ir noteikts minimalais sasniedzamais vértéSanas - _ _ _
. Ja Ne Ne Ja
punktu skaits?
Vai ir noteikts finansgjuma ierobezojums  vienam Ne Ne Ne Ia
atbalsta pretendentam?
Vai ir noteikts ierobezojums noteikta veida projektu _ _ _ _
skaitam? Ne Ne Ne Ja
Vai \v/c'ert_evsanas kritérijos ir noteikta Iidzfinansguma N& N& Dalgji Ia
nodro$inasana? ’
Projektu isteno$anas uzraudziba
Parskati par finansgjuma izlietojumu
Vai ir noteikta vienota parauga parskata veidlapa? Ja Neé Ja Ja
Vai tiek iesniegti attaisnojuma dokumenti? Dalgji Ja Ne Ja
Vai ir paredzéta [1dzfinans&juma kontrole? X X Ne Ja
Vai parskati par finansgjuma izlietojumu ir publiski _ _ _ _
pieejami? Ne Ne Ja N&
Parskati par projektu rezultatiem
Vai ir noteikta vienota parauga parskata veidlapa? Ne Ne Ja Ja
Vai projekta sasniegtie rezultati tiek izskatiti un Ja
apstiprinati fondu padomes? eksperts p a; atlidzibu Ne Ja Ja
Vai parskati par sasniegtajiem projektu rezultatiem ir Ja N& Ja Ne&

publiski pieejami?

Parbaudes uz vietas pie projektu Tstenotajiem
Vai tiek veiktas parbaudes uz vietas pie projektu
Istenotajiem?
“Péc pieteikuma iesniedzja rakstiska pieprasijuma, ja nepieciesams

Ja, 5% Ja, 1% Ne Ja, 5%
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leteikumi

Lai pilnveidotu Zemkopibas ministrijas valsts atbalsta fondu parvaldibu, Zemkopibas ministrijai:

®,
0'0

izvertet iesp&ju izveidot vienotu Meza attistibas fonda valsts atbalsta, AS “Latvijas valsts mezi”
ziedojuma un Medibu saimniecibas attistibas fonda parvaldibu, tadgjadi ari nodroSinot péc
iesp&jas objektivaku Medibu saimniecibas attistibas fonda iesniegto projektu izvertejumu;

nodros$inat informacijas publicésanu par visu fondu padomés pienemtajiem lémumiem, nodrosinot
atklatu un caurskatamu fondu darbibu;

parvertét visu valsts atbalsta fondu finans€juma sanemsSanas un uzraudzibas nosacijumus un
gadijumos, kad nepastav objektivi iemesli atSkirigam pieejam, izstradat vienotus nosacijumus,
piem&ram, attieciba uz iesniedzamajiem attaisnojuma dokumentiem un to parbaudi,
lidzfinans€jumu, u.c.;

izvertet iesp&ju gadijumos, kad projektu TstenoSanu pilna vai lielakaja apméra nodrosSina citi
pakalpojumu sniedzgji, paredzet papildu kontroles, lai parliecinatos par izdevumu pamatotibu;

uzlabot informacijas atklasanu par fondu darbibu, nodrosSinot, ka tas majas lapa vienkopus pie
katra fonda ir pieejama informacija par istenotajiem projektiem, to saturu un sasniegtajiem
rezultatiem, pievienojot ari raduSos gala produktus, piem€ram, seminaru un konferencu
materialus, prezentacijas, ta nodroSinot péc iesp&jas lielakai sabiedribas dalai pieejamu
informaciju.
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Zemkopibas ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju:

Zemkopibas ministrija noverté Valsts kontroles centienus §1s apjomigas revizijas veikSana, kas kopuma bija
lietderiga un norada uz vairakiem procesiem, kas biitu uzlabojami un pilnveidojami. Nemot véra, ka
Zemkopibas ministrija parstav loti plasu jomu, kam ir gan sociala, gan ekonomiska un Sobrid arvien vairak
ar1 vides nozime visa Latvijas teritorija, tad ir loti svarigi atrast optimalako sadarbibas modeli sabiedribas
lidzdalibai [émumu pienemsanas procesa.

Par revizijas secinajumiem:

Attieciba uz Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativo padomi, Zemkopibas ministrija norada,
ka ta tika veidota ta, lai ta aptvertu organizacijas, kas parstavétu visa lieluma (gan mazas, gan lielas) un
dazadu nozaru saimniecibas augkopibas, lopkopibas joma un nodroSinatu atru informacijas apriti un
kvalitativu 1émumu pienemsSanu. Nemot véra situaciju, ka lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas
nozaré Latvija kopuma darbojas gandriz 800 nevalstiskas organizacijas, Zemkopibas ministrija bija
izvelgjusies Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativo padomé ieklaut lielakas horizontalas
organizacijas. Iesp&jams $ads sadarbibas modelis no malas raugoties nav pilniba caurspidigs un caurskatam
visai Latvijas sabiedribai, bet arl lauksaimniecibas nozares jautajumi ir loti specifiski un lielakai
sabiedribas dalai pilnigi neizprotami. Zemkopibas ministrija v€las noradit, ka pateicoties esoSajai
sadarbibai ar Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativo padomi un citam nozares organizacijam,
gandriz visi sagatavotie tiesibu aktu projekti uz valdibu tiek virziti saskanoti.

To pasSu varam teikt ari par Lauksaimnieku organizacijas sadarbibas padomi, kas tika veidota ar mérki
apvienot dazadas organizacijas un atvieglot komunikaciju ar sabiedribu par aktualajiem jautajumiem.

Attieciba uz citiem valsts atbalsta fondiem revizijas zinojuma izteiktie secindajumi parada iesp&jas
pilnveidot atbalsta pasakumu planoSanu un administréSanas procesu.

Par revizijas ieteikumiem:

Valsts kontroles revizijas zinojuma izteiktie secinajumi ir saprotami un kopuma palidzes istenot ieteikumu
ievieSanas grafika identificétas darbibas.

Par revizijas ieteikumu ievieSanu:

Zemkopibas ministrija turpinas darbu pie normativa reguléjuma pilnveidoSanas saskana ar darbibam, kas
noraditas pie ieteikumu grafika ievieSanas.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas mérkis

Revizijas merkis ir parliecinaties, vai Zemkopibas ministrijas sadarbiba ar nozares nevalstiskajam
organizacijam ir atklata un vai tam pieskirtie finansu lidzekli veicina meérktiecigu un skaidru tas
parraudziba esoSo nozaru attistibu.

Juridiskais pamatojums

Likumibas/lietderibas revizija “Vai lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas nozares nevalstiskajam
organizacijam pieskirtie budzeta lidzekli ir izmantoti lietderigi?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles
Ceturta revizijas departamenta 2018.gada 7.maija revizijas grafiku Nr.2.4.1.-14/2018.

Reviziju veica revizijas grupas vaditaja vecaka valsts revidente Inese Gatina, vecaka valsts revidente —
juriste Dace Teivi$a, valsts revidenti Kristaps Germanis (no 2018.gada 4.jinija lidz 13.julijam) un Linda
Brakmane (no 2018.gada 4.junija Iidz 13.julijam).

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Zemkopibas ministrija ir atbildiga par normativo aktu iev€roSanu un revidentiem sniegtas informacijas
patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobezojumi

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija
planota un veikta ta, lai iegttu pietickamu parliecibu par revizijas apjoma ieklautas revidéjamas vienibas
veiktajiem pasakumiem, lai nodroSinatu izsekojamu sadarbibu ar nozares nevalstiskajam organizacijam, ka
arl pamatotu valsts atbalsta finans€juma pieskirSanu un izlietoSanu lauku un lauksaimnieku biedribu
savstarpgjas sadarbibas veicinaSanai un nevalstiskajam organizacijam meza un zivsaimniecibas nozaru
attistibai.

Revizija veikta par laika posmu no 2015.gada 1.janvara lidz 2018.gada 30.junijam. Pilniga prieksstata
ieglisanai par atseviskiem jautajumiem informacija apkopota arT par laiku arpus minéta perioda.

Revizijas apjoma ieklauta Zemkopibas ministrija ka vadoSa iestade lauksaimniecibas, meza un
zivsaimniecibas nozar€s, kura izstrada lauksaimniecibas, meza un zivsaimniecibas politiku, organiz€ un
koording politikas 1stenoSanu.
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Revizijas kritériji

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

1. Vai Zemkopibas ministrijas un lauksaimniecibas nozares nevalstisko organizaciju sadarbiba un valsts atbalsta
pieskirSana veicina merktiecigu un skaidru lauksaimniecibas nozares attistibas politiku?

1.1.Vai Zemkopibas Ir skaidri saprotami @  Kriterijs ir izpildits dalgji.
ministrija ir nodroSinajusi pamatprincipi, ar kuriem Nemot vera revizija iegito informaciju, sadarbiba ar
skaidri saprotamu  saskana Zemkopibas  |ayksaimniectbas nozares nevalstiskajam organizacijam
peva}lsFisko or.gan.izﬁciju mi.nistrija nozaru politikas ,qaba no  izskatima jautajuma  specifikas tiek
iesaisti lauksaimniecibas veidosana un TstenoSana organizéta dazados veidos, kas ne vienmer ir skaidri un
nozares politikas veidosana iesaista nevalstiskas izsekojami — bez rakstveidd sanemtiem viedokliem
un Tstenosana? organizacijas. jautajumi tiek izskatiti ari Lauksaimnieku nevalstisko
organizaciju konsultativaja padomé un Lauku attistibas
programmas Uzraudzibas komiteja, tick organizétas arl
dazadas oficialas un neoficialas darba grupas un
individualas tik§anas ar organizacijam.
Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums paredz
Zemkopibas ministrijai, izstradajot un Tstenojot
lauksaimniecibas  un  lauku attistibas  politiku,
konsultéties  ar  Lauksaimniecibas  organizaciju
sadarbibas padomi. Revidentu ieskata biitu svitrojama
noteikta norma - Zemkopibas ministrijai konsultéties ar
vienu biedribu LOSP -, kas iedibinata veésturiski un
Sobrid nenodroSina vienlidzigu attiecksmi pret visiem
sadarbibas partneriem.
1.2.Vai Zemkopibas Zemkopibas ministrijas @ Kritérijs ir izpildits dalgji.
ministrijas sadarbiba ar izveidotas padomes un darba [ 5 ksaimnieku  konsultativis padomes  sastava
nevalsti_skﬁj_ém ‘ grupas ir ) atkl?'ltas,_ 0 noteikiana nav vértgjama ka atklata, atskiriba no citam
organizacijam piegemtie  piepemtie lemllr_nl (sedes_) padomém tas darbibu nosaka ar zemkopibas ministra
lemumi ir izsekojami un tick  protokoléti un ir rikojumu apstiprinats nolikums, kas nenosaka kartibu,
vérsti  uz  skaidru  un  publiski pieejami. kada var pieteikties dalibai $aja padomg, nav ari noteikti
mérktiecigu nozares padomes loceklu atlases kriteriji. Lai arf no 2017.gada

attistibas politiku?

beigam padomes sédes tiek protokolétas, sézu protokoli
netiek publicéti Zemkopibas ministrijas timekla vietné
interneta.

Zemkopibas ministrijas majas lapa tiek publicéti Lauku
attistibas programmas 2014.-2020.gadam Uzraudzibas
komitejas s€zu darba kartibas, s€des laika pienemtie
lémumi/sézu protokoli, ka arT ar sédé izskatamiem
jautajumiem saistitie dokumenti (prezentacijas, atskaites
utt.), tapat tiek publicéti rakstveida procesa pienemtie
1emumi.

Revizija tika secinats, ka tiek protokolétas oficialas
starpinstitiiciju darba grupas, bet netieck dokument&tas un
publictas neoficialo darba grupu diskusijas vai tajas
panaktas vienosanas.

Ir  nodrosinata
uzskaite  par
lidzdalibu -
organizaciju
priekslikumiem.

pilniga
sabiedribas
nevalstisko
sniegtajiem

®  Kriterijs nav izpildits.

Informacija par sabiedribas lidzdalibu, taja skaita
nevalstisko organizaciju sniegtajiem priekslikumiem
netiek uzglabata vienkopus.

Rakstiska komunikacija ar nevalstiskajam organizacijam
pamata notiek caur konkrétds jomas atbildigo
departamenta darbinieku e-pastiem, un informacijas
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

saglabasana ir atkariga no katra darbinieka iniciativas.

Papildu rakstiskai komunikacijai ar nevalstiskajam
organizacijam priekslikumi tiek izskatiti arT neoficialas
Zemkopibas ministrijas un nevalstisko organizaciju
rikotas darba grupas, kuras netiek dokumentétas.

Leémumu pienemsanas
procesa ir izsekojams, uz
kadiem apsverumiem
pamatojoties, tiek veiktas
izmainas tiesibu akta
projekta (kapéc nemti vera
vai  noraiditi  iesniegtie
priekslikumi).

@  Kriterijs ir izpildits dalgji.

Kartiba, kada ministrija tiek izstradati tiesibu akti un
groziti to nosacijumi, lidzdarbojoties nevalstiskajam
organizacijam, ir sareZgita un biezi vien neizsekojama.
Tiestbu aktu projektu anotacijas noradita informacija ne
vienmér sniedz pamatojumu planotajam izmainam
lidzsingja politika vai jaunas iniciativas TstenoSanu, jo
nepiecieSamo izmainu pamatojums netiek noradits, tiek
noradits nepilnigi vai ir pretrunigs.

Revizija izlases veida konstattais ari liecina, ka nav
iespgjams izsekot nevalstisko organizaciju sniegto
priekslikumu virzibai, t.i., kapéc vieni priekslikumi ir
nemti veéra, bet citi nav. Lai arT vairakos gadijumos ir
pieejami nevalstisko organizaciju sniegtie priekslikumi,
ministrija biezi vien nesagatavo izzinas vai citus
dokumentus, kas apliecina ministrijas vertg§jumu par
tiem. Turklat konstatéti vairaki gadijumi, kad diskusijas
notikusas neformalas darba grupas vai nevalstisko
organizaciju rikotajas sapulc@s, par kuram dokumentali
apstiprinajumi netika iesniegti.

Tiestbu aktu nosacijumi tiek izskatiti arT Lauku attTstibas
programmas 2014.-2020.gadam Uzraudzibas komiteja,
kura lidzdarbojas lauksaimniecibas nozares nevalstiskas
organizacijas. Revizija secinatais liecina, ka ne vienmér
ir izsekojams Uzraudzibas komiteja pienemto lemumu
pamatojums, netiek dokument@ta un/vai publicéta darba
grupu diskusiju gaita un tajas panaktas vienosanas.

Zemkopibas
lémumi ir atbilstosi
planosanas dokumentos
izvirzitajiem mérkiem.

ministrijas

Kritériju nav iespgjams pilniba izvertet, jo politikas
planosanas dokumenta - Lauku attistibas programma
noteiktie merki un sasniedzamie raditaji ir visparigi,
lidz ar to jebkuri nosacijumi un to izmainas pamata ir
tiem atbilstosi.

1.3.Vai  valsts atbalsta
starptautiskai un savstarpgjai
sadarbibai pieskirSana
noteiktam lauksaimniecibas
nevalstiskajam
organizacijam
akta fikseta
pietiekami
lietderiga?

normativaja
apmera  ir
izvertéta  un

Zemkopibas ministrija  ir
veikusi  izvertg§jumu  par
nepieciesamibu konkréta
apméra  pieskirt  valsts
atbalstu noteiktam
nevalstiskajam

organizacijam.

®  Kriterijs nav izpildits.

Saskana ar Zemkopibas ministrijas sniegto informaciju
valsts atbalsts paredz&ts konsultativas padomes
daliborganizacijam, jo tas nodrosina normativajos aktos
par lauksaimniecibas un lauku attisttbu noteikto
sadarbibu ar Zemkopibas ministriju un parstavniecibu
Eiropas Savienibas institiicija. Vienlaikus par atbalsta
apméru un ta palielinajumu, pieméram, 2016.gada lemts
kopa ar pasam nevalstiskajam  organizacijam
Lauksaimniecibas organizaciju konsultativas padomes
s€dgs, kuras netika dokumentgtas, arT publiski pieejamos
dokumentos — Ministru kabineta noteikumu projektu
anotacijas'’? nav  sniegts pamatojums  par
nepiecieSamibu konsultativas padomes
daltborganizacijam palielinat finansgjumu.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

Nemot vera minéto, nav iespgjams iepazities ar
argumentiem, finanSu aprékiniem, kas pamatoja
finans€juma noteikSanas apméru un ta palielinajuma
nepieciesamibu.

Zemkopibas ministrija  ir
skaidri defingjusi
uzdevumus un rezultatus,

kas sasniedzami ar pieskirto
finansgjumu.

® Kriterijs nav izpildits.

Finansgjuma sanemsanas nosactjumi paredz
nevalstiskajai organizacijai pasai noteikt sev kadu no
Ministru kabineta noteikumos'” noteiktajiem &etriem
darba uzdevumiem, lidz ar to biedribas pec saviem
ieskatiem norada planotos pasakumus un aktivitates, ka
ar1 rezultativos raditajus.

Revizija secindjam, ka finansg€jums devinam biedribam
ik gadu tiek pieskirts “automatiski”, neparedzot
finansgjuma  korelaciju ar iepriek§ noteiktiem
izm@ramiem sasniedzamajiem kvantitativajiem vai/un
kvalitativajiem rezultatiem. Biedribu gada parskatos
noradita informacija par paveikto ir katras biedribas
kompetencg, un ta faktiski netiek verteta.

Finansgjuma izlietojuma
kontrole  nodroSina, ka
finanSu Iidzekli ir izlietoti
pamatoti.

® Kriterijs nav izpildits.

Biedribam gada beigas jaiesniedz kopsavilkums par
faktiskajiem izdevumiem, ta¢u nav jaiesniedz izdevumus
pamatojosie dokumenti. Izdevumu kopsavilkumos biezi
vien nav noradits skaidrs attiecinato izdevumu apraksts.

Ta ka atbalsta pieskirSsanas nosacljumi neparedz
finans€jamo aktivitaSu nosacfjumus un ierobezojumus
finans€juma izmantoSanai, pamata tiek parbaudits, vai
attiecinatie izdevumi neparsniedz biedribai pieskirta
kopgja finansgjuma apméru. Biedribas finansgjumu
izlieto péc saviem ieskatiem un tiek sekméta arl
finansgjuma izlietoSana pilna apmera, pieméram:

- segti izdevumi par suveniriem, ziedu iegadi un
biedru kopsapulcém, gada nogales pasakumiem,
sabiedrisko attiecibu pakalpojumiem, transporta
pakalpojumiem bez detaliz€ta apraksta projekta
istenoSanas beigas u.c.;

- vienai biedribai'™ saskana ar “Lursoft” datiem
biedribas kopgjie izdevumi bija par 1289 euro
mazaki, salidzinot ar pieskirtajiem un
apstiprinatajiem izdevumiem.

2. Vai ikgadgjais valsts atbalsts meza un zivsaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam ir pieskirts merktiecigi

un efektivakaja veida?

2.1. Vai Meza attistibas
fonda (valsts atbalsta meza
nozarei, AS “Latvijas valsts
mezi” ziedojuma), Medibu
saimniecibas attistibas fonda
un Zivju fonda pasakumos,
kurus Tsteno nevalstiskas
organizacijas, lidzekli tiek
pieskirti skaidri noteiktiem
mérkiem?

Pieskirot fondu finansgjumu,
ir skaidri  noteikti ta
pieskirSsanas ~ mérki  un
sasniedzamie rezultati.

© Kriterijs ir izpildits dalgji.

Vertgjot politikas planosanas dokumentos noteiktos
mérkus un prioritates, ko planots sasniegt ar Zemkopibas
ministrijas fondu finanséjumu pasikumos®”®, ko pamata
Tsteno dazadas biedribas, secinajam, ka tie ir noteikti
visparigi vai nav noteikti.

Analizgjot apstiprinatos biedribu projektus, secinajam,
ka projekta mérkis ir saistits ar konkréta pasakuma
istenoSanu vai produkta radisanu, vienlaikus finansgjums
netieck mérktiecigi orientéts uz skaidri noteiktam
prioritatém un definétu problému risinasanu konkretaja
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Revizijas jautajums Noteiktais kriterijs Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?
nozarg, piemeram, istenojamas aktivitates pamatojot ar
visaptverosiem pétljumiem, aptaujam par sabiedribas
vajadzibam un interesém.
2.2.Vai Zemkopibas Ir skaidri defingti kritériji, @ Kritérijs ir izpildits dalgji.
ministrijas for_‘ndum saskana ar kuriem tiek veikta  \edibu fonda, Zivju fonda un Meza attistibas fonda
pasakur.no§, kurus Isteno projektu izvertésana. valsts atbalsta projektu iesniegumi tick izverteti
n_evalst'lskaS | orgamzacijas, atbilstosi katra fonda darbibu regul&josajos normativajos
lidzekli ~ tiek  pieskirti, aktos noteiktiem projektu vértéSanas  kritérijiem.
pamatojoties  uz  skaidri Vienlaikus konstatétas nepilnibas projektu vertésana un

noteiktiem un  objektivi
izveértgjamiem  krit€rijiem,
taja skaita nemot véra Valsts
kontroles sniegtos
ieteikumus?

krit€riju interpretésana, piemeéram:

- attiectba uz AS “Latvijas valsts mezi” ziedojumu,
salidzinot ar citiem fondiem, projektu vértésanas
kriteriji tiek public&ti aprakstosa veida, nenoradot, ka
tiek vertéts katrs kriterijs un kads punktu skaits ir
paredz&ts katra no krit€rijiem. Revizija konstatétais
arT liecina, ka projekti netiek vertéti atbilstosi
administrattvajiem kriterijiem;

- analizgjot Zivju fonda padomes loceklu individualos
vertgjumus, secinams, ka  vertétaji  vairakos
gadijumos pieméro atskirigus principus tiesibu akta
noteikto kritériju izvertejuma, taja skaita tadiem
viennozimigi  interpret§jamiem  krit€rijiem  ka
piesaistita lidzfinans€juma apmers un  papildus
punkti par to, ka pretendents Iidz §im nav sanémis
Zivju fonda finansgjumu.

Revidentu ieskatda vienoti verte$anas pamatprincipi Vvai
vadlinijas varétu veicinat maksimali vienotu un taisnigu
attieksmi pret projektu iesniedzgjiem.

2.3. Vai Zemkopibas
ministrijas  fondu I1dzekli
netiek pieskirti projektiem,
kas ir saistiti ar valsts

No Zemkopibas ministrijas
fondu lidzekliem netiek
atbalstiti tadi projekti, kas ir
saistiti ar valsts parvaldes

© Kriterijs ir izpildits dalgji.
Lai arT baitiski mazinajusies tadu pasakumu finans€sana,

kuru merkis ir valsts parvaldes uzdevumu veiksana, par
ko noradija Valsts kontrole 2009.gada, tomér Iidz

pérvalfies iestazu uzdevumu ieStaiL} uzdevumu - 2019 gadam no MeZa attistibas fonda gan valsts atbalsta
Istenosanu,  npemot  vera  istenoSanu. veida, gan no AS “Latvijas valsts mezi” ikgadgja
Valsts  kontroles  sniegto ziedojuma tika finanséta ari delegétu funkciju Tsteno$ana
ieteikumu? — ikgad@jais nacionalais meZa monitorings, ko atbilstosi
Meza likumam veic LVMI “Silava”, pieméram,
2017.gada kopa 476 796 euro.
2.4.Vai Zemkopibas Istenoto projektu rezultatu @ Kritérijs ir izpildits dalgji.
ministrijas fondu un finansgjuma izlietojuma  presii Zivju fondam un Meza attistibas fondam Medibu
finansgjums pasakumos, kontrole nodrosina, ka fondu  fonda finansgjuma izlietojuma uzraudzibu neveic Lauku
kurus  Tsteno nevalstiskas ~finansgjums  ir izlietots ,ihalsta dienests un tas jaisteno Zemkopibas ministrijai.
organizacijas, ir izlietots pamatoti  un atbilstosi Revizija secinatais liecina par uzraudzibas trikumiem
pamatoti un atbils'toéi mérkim. Medibu fonda un AS “Latvijas valsts meZi” ziedojuma
proj ektos 3 pare.d_zétajlem ietvaros Tstenotajiem projektiem.
m_er_lglem, taja skaitd pemot Medibu fonda nav izveidots tads kontroles mehanisms,
vera Valsts kontroles

sniegtos ieteikumus?

kas nodroSina iespgju gt parliecibu par pieprasita un

izlietota finans&juma pamatotibu:

- pamata projektu vertetaji palaujas uz paSu biedribu
ieskatiem par 1stenotajam aktivitateém un to saturu;

- Zemkopibas  ministrija  faktiski  nenodrosina
izdevumu kontroli — projektu istenotajiem nav
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav sasniegts?

jaiesniedz  izdevumus pamatojoso  dokumentu
kopijas, nav ari paredz&tas parbaudes uz vietas pie
projektu Tstenotajiem un projektu dokumentos
sniegta informacija nav pietickama.
Veicot izdevumu parbaudi uz vietas divas biedribas, tika
secinats, ka pakalpojumu TstenoSanu regulari ir veikusi
citi uzpémumi. Viena no biedribam faktiski darbojusies
ka starpnieks, $adi Tstenojot lielako dalu projektu -
2017.gada trim projektiem sniegti pakalpojumi par
24 235 euro jeb 92% no kopgjiem projektu pakalpojuma
izdevumiem. Ir pieejami tikai visparigi rékini un lidz ar
to izdevumi pamata nav parbaudami, par vairakiem
izdevumiem rodas arT Saubas par to faktisko pamatotibu,
pieméram, konstatéti ari gadijumi, kad par vienu un to
pasu  komand&jumu, arpakalpojuma sniedzgjs
sagatavojis vairakus rékinus, kurus ministrija ir
akceptgjusi.
AS “Latvijas valsts mezi” ziedojuma pieskirSanas
kartiba nav pietiekami atklata un skaidri reglamentgta,
taja skaita nav izstradati vairaki ar projekta TstenoSanu
saistiti dokumentu paraugi —projekta tamju, izdevumu
kopsavilkumu un parskatu veidlapas.

Nemot véra, ka projektu iesniedzgji tames nereti izstrada
visparigas, ne tikai projektu vértétajiem ir apgritinosi
objektivi izvertet faktiski nepiecieSsamos izdevumus
projektu TstenoSanai, bet arl ne vienmér ir iesp&jams
izsekot péc projekta TstenoSanas rékinos noradito
pakalpojumu sasaistei ar sakotngji planotajiem mérkiem.
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Revizijas metodes
Revizija izmantotas §adas galvenas metodes:

% attistibas planosanas dokumentu, Eiropas Savienibas un nacionalo normativo aktu, ka art citu ar
revid€jamo jomu saistito dokumentu, pétijumu un informacijas analize;

% intervijas ar Zemkopibas ministrijas, Valsts kancelejas, Agroresursu un ekonomikas institiita,
Lauku atbalsta dienesta un vairaku nevalstisko organizaciju parstavjiem;

«» normativo aktu izstrades un pamatojoso dokumentu analize;

¢+ nevalstiskajam organizacijam pieskirta finansgjuma projektu dokumentu parbaudes Lauku atbalsta
dienesta un attaisnojuma dokumentu parbaudes uz vietas biedribas “Latvijas mednieku asociacija”
un “Latvijas mednieku savieniba”;

% ekspertu konsultacijas un viedokla noskaidroSana — biedribu “Sabiedriba par atklatibu — Delna” un
“Latvijas Pilsoniska alianse” izvert&jums par atseviskiem revizija analiz€tajiem jautajumiem.

Sektora vaditajs U.Kalnins

Departamenta direktore I.Vilka

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/ termins

Skaidrojums

ES Eiropas Savieniba

EK Eiropas Komisija

EEZ Eiropas Ekonomikas zona

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
OGP Open Government Partnership (anglu val.)
ELFLA Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
EJZF Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds

LAP Lauku attistibas programma

NVO Nevalstiska organizacija

LOSP Lauksaimniecibas organizaciju sadarbibas padome

Zemkopibas  ministrijas  valsts
atbalsta fondi

Meza attistibas fonds, Medibu saimniecibas attistibas fonds, Zivju fonds

Medibu fonds

Medibu saimniecibas attistibas fonds

LVMI “Silava”

Latvijas Valsts mezzinatnes institats “Silava”
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1.pielikums. Lauksaimniecibas nozares nevalstiskajam organizacijam pieskirta finanséjuma izlietojums 2017.gada.

L? t\{ijas Latvijas L at\!!jas_ . Latvijas Jauno . La.tVijE.iS - Lauksaimniecibas
Partikas : biologiskas Zemnieku . Lauksaimnieku Lauksaimniecibas _ s
1zdevumu veids L= uznémumu Zemn_l e.k.u lauksaimniecib saeima e apvieniba kooperativu statutsal.)_lefl.rlbas
federacija G BE as asociacija Al asociacija asoclacija
2017.gada Lauku atbalsta dienestam iesniegto parskatu dati
euro euro euro euro euro euro euro euro euro

Personala atlidziba 135 241 25420 25658 20 858 18 684 10831 14 624 17 415 20 717
Biroja izdevumi, taja skaita: 26 161 17 980 5938 5751 8 064 10 691 11823 6128 359%
biroja telpu ire 7849 7250 1511 3224 6 000 2401 1945 3261 1660
gramatvedibas pakalpojumi 3620 851 1140 1627 769
transporta izdevumi 1416 950 1067 1605 5904 884
komandejumu izmaksas 5746 965 2271 2504
citi biroja izdevumi 7530 8930 1254 900 2064 4414 3004 363 1050
Konferences, seminaru organizé$ana 2594 474 2610 630 3882 2 666
Biedru nauda organizacijas, taja skaita: 51 065 500 226 3686
COPA-COGECA 48 065 226
Eiropas piena padome 3000
IFOAM 500
Atbalsts citam organizacijam, taja skaita: 40 000 5000
Atbalsts nozaru organizacijam 30 000
f;i?el;t;) (r;fiondlajdm lauksaimniecibas 10000
Latvijas Maiznieku biedriba

Kopa 252 467 48 400 34 190 27 583" 26 974 27 818" 26 977 27 425" 26 977

2017.gada biedribu parskatu dati (“Lursoft” datu baze)

Kopgjie ienémumi 328 605 226 886 42 636 77171 407 947 35544 27706 68 853 57 427
taja skaita biedru nauda 23285 74598 7 660 44 315 133763 5504 729 40 006 18 135
Kopgjie izdevumi 348917 226 624 49 916 59 444 406 135 34 859 25688 76 437 63131
taja skaita atlidziba 193 118 124999 25878 39 033 76128 11455 13 406 49 604 29 236
ZM finans&ums no kop&jiem ienémumiem (%0) 76,8 21,3 63,3 35 6,6 75,9 97,4 39,2 47
ZM finans&jums pret kop&jiem izdevumiem (%) 72,4 21,3 54 45,4 6,6 77,4 105 353 42,7

* Atbilstosi Lauku atbalsta dienesta iesniegtajiem parskatiem biedribas noradijusas izdevumus lielaka apmera.
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2.pielikums. Istenotie projekti no Meza attistibas fonda, Medibu saimniecibas attistibas
fonda un Zivju fonda 2017.gada.

Nr.p.k. Atbalsta saneméjs Projekta nosaukums Euro
Meza attistibas fonds — valsts atbalsts 237000
1. LVMI “Silava” Meza kaiteklu un slimibu monitorings 95000
2. LVMI “Silava” Metodikas izstrade biologiskas daudzveidibas novértésanai nacionala meZa monitoringa ietvaros 15000
3. Biedriba “Latvijas Kokriipniecibas federacija” Meza nozares gada balvas “Zelta Ciekurs” pasniegSanas norises informativa un tehniska nodro§inasana 21300
Latvijas Lauksaimniecibas universitates aula
4. Biedriba “Latvijas Kokriipniecibas federacija” Meza nozares gada balvu “Zelta ¢iekurs” izgatavoSana 10000
5. Latvijas Pavaldibu savieniba Pasvaldibu labie darbi parkos Latvijas simtgadei (Meza dienas 2017) 35000
6. Biedriba “Zalas majas” Meza nozares izstades ,,lepazisties — Koks” uzturésana 18000
7. Biedriba “Zalas majas” Skolu jaunatnes izglitosanas pasakums “Konkurss “Miisu mazais pargajiens’™” 19000
8. Meza nozares gada balvas "Zelta ¢iekurs" balvu fonds 23700
Meza attistibas fonds — AS “Latvijas valsts meZi” ziedojums 882009
Meza nozares profesionalas un augstakas izglitibas attistiba
9. Studentu biedriba “Salkone” Meza nozares macibu gramatu sagatavo$ana un starptautiskas meza nozares izstades Ligna apmeklésana 25000
Meza nozares attistibai nepiecieSamie zindatniskie pétijumi
10. LVMI “Silava” Nacionala Meza monitoringa Isteno$ana 325856
11. SIA "Meza un koksnes produktu pétniecibas un  Baltijas valstu koksnes produktu tirgus monitorings 15000
attistibas institiits”
12. Latvijas Lauksaimniecibas universitate Bioekonomikas nozaru attistibas scenariju socialekonomiskais izvértgjums 15153
13. Latvijas Gulbju izpétes biedriba Ziemelu gulbja Cygnus cygnus monitorings 2017 1000
14. Valsts kanceleja Gramatas “1920.-1922. Latvijas Republikas Ministru kabineta s€zu protokolos, notikumos, atminas” 10000
sagatavoSana un izdo$ana
15.  Latvijas MeZzinatnes institits Silava ERA-NET Sumforest projekta realizacija 33000
16. Daugavpils universitate Sakotngjas biodaudzveidibas datu ieglisana pirms mednu riestu biotopu apsaimnieko$anas pasakumiem 7000
Sabiedribas informésanas un meza ipasnieku izglitoSanas un apmacibas programmas
17. Biediba "Gaujas plostnieki"” Plostniecibas revitalizacija - davana Latvijas 100gadei 5000
18. Biedriba "Meza ipasnicku kooperacijas atbalsta Mazo meza Tpasnieku izglitosanas un kooperacijas veicinasanas pasakumi 2000
centrs”
19. Biedriba "Latvijas mezu sertifikacijas padome" Mobilas aplikacijas "Meza monitors" izveide 3000
20. Biedriba "Latvijas meZu sertifikacijas padome" Konference par mezu ilgtsp&jigu apsaimniekosanu Baltijas regiona 12000
21. Biedriba "Latvijas mezu sertifikacijas padome" Sabiedribas informé$ana par ilgtsp&jigu mezsaimniecibu 10000
22. Biedriba "Zalas majas" Sabiedribas informé$ana par aktualitatém meza nozaré 50000
23. Biedriba "Zalas majas" Latvijas mezsaimnieku un kokriipnieku konference 12000
24. Biedriba "Zalas majas" Meza nozare skaitlos un faktos 2018. 6500
25. Biedriba "Zalas majas" Koka buivniecibas veicinasana 12000
26. Latvijas MeZza Tpasnieku biedriba Jauno meza nozares specialistu izglitoSana starptautiskajas organizacijas 17000
27. Latvijas Meza TpaSnieku biedriba Konkurss "Sakoptakais Mezs" 17000
28. Latvijas Universitates fonds Skolotaju ekselences balva 1500
29. Biedriba "Cita Riga" Izveidot datu bazi par koka ekam Riga 1000
30. Latvijas Valsts mezzinatnes institiits “Silava” Atbalsts meza nozarei nozimigu monografiju izdoSanai 4000
31. Latvijas Valsts meZzinatnes instittts “Silava” Meza izglitibas programma Latvijas sabiedribai 2017. gada 8500
32. Biedriba "Aleja" Kulttirizglitojosi pasakumi Jaunmoku pils muzeja atbalstam: ekspozicija "Mezs un ta nozime cilvéka 5000
dzive"
33. Biedriba "Meza véstures muzejs" Meza véstures muzeja ekspoziciju scenarija izstradei 5000
34. Meza Tpasnieku biedriba "Meza konsultants" Koku bérnu darzs 5000
35. Biedriba "Ozollici" Gramatas "Izvéle Gauja" manuskripta sagatavosana 1000
36. Nodibindjums “Jaunrades fonds” Gunta Enina gramatas "Dizkoku liktenos" gramatas izdoSana 6000
37. Nodibindjums “Jaunrades fonds” Erika Hanberga gramatas “Mana Térvetes ieelpa” izdosana 6000
38. SLO “Latvija aug” Meza gadagramata 2018 7000
Sabiedribas informesana un meza ipasnieku izglitosana periodiskajos plassazinas lidzeklos
39. SIA Izdevnieciba “Dienas Mediji” Laikraksta Diena 4 pielikumi "Dabas diena™ 15000
40. AS "Lauku Avize" Tematiska iknedglas lappuse "Mezs" Latvijas Avizé 20000
41. SIA Izdevnieciba “Dienas Zurnali" Zinatniskie pétfjumi meza rubrika Latvija 5000
42. SIA "Dienas Bizness" Ideju mezs un zala ekonomika 15000
43.  SIA Izdevnieciba “Dienas Zurnali" Iepazisti mezu 5000
44. SIA "Balti Group” Publikaciju s€rija "Tlgtsp&jigas meza apsaimniekoSanas procesi Latvija" 16000
45, SIA Izdevnieciba “Dienas Zurnali" Meza apsaimniekos$ana no senatnes lidz muisdienam 5000
46. Meza Avize (SIA Kaldupes) Sabiedribas un meza ipasnieku izglitosana 10000
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47.  Meza konsultaciju un pakalpojumu centrs Ikménesa "Lauku lapa"- Macies saimniekot meza 3000
Sabiedribas informésana un mezZa ipasnieku izglitoSana elektroniskajos plassazinas lidzeklos
48. Biedriba "Vides fakti" Ekomaja - ilgtsp&jigas buivniecibas popularizésana Latvija raidijuma "Vides fakti" 22000
49. SIA "Radosa apvieniba "Savai zemitei"" TV raidijums "Es - savai zemitei" 17000
50. SIA "Radio Skonto" Meza valodas 5000
51. Atbalsta fonds "Mans Zalais Darzs" Atbalsts izglitojoSam raidijumam "Mans zalais darzs" 20000
Skolu jaunatnes un interesu pulcinu izglittbas programmas
52. Meza ipasnieku biedriba "Meza konsultants" Meza ABC 20000
53. Biedriba "Latvijas mazpulki” Mazpulki Latvijas simtgadei 40000
54. Nodibindjums "Vides izglitibas fonds" Projekts "Jaunie vides lideri” 15000
55. Biedriba Laurencu sakumskolas vecaku atbalsta Dabas un cilvéka lidzsvarota mijiedarbiba Laurencu sakumskolas apkartng 1300
biedriba
56. Liepupes vidusskola Dabaszinibu pulcina programmas Tsteno$ana 600
57. Meza Tpasnieku biedriba "Meza konsultants" 3 X 3 nometne Rijiena 600
58. Biedriba "lesp&jama misija" Miisdienu dabas zinatnu skolotaju piesaiste un sagatavosana 10000
59. Biedriba "Latvijas skautu un gaidu centrala = Neatstaj pedas 5000
organizacija"
60. Biedriba "Preili izglitotais Latvijai" Meza skola - brivdabas pedagogijas principu ievieSana Latvija 2000
61. Biedriba "Mantinieki" Radosais dabas un amatniecibas pulcin§ Brocénos 1000
Medibu saimniecibas attistibas fonds 141621
62. Straupes mednieku un makskernieku biedriba ~ Mednieku un jauno mednieku teor&tisko un praktisko apmacibu nometne “Vanaga acs” 5893
“Markulic¢i”
63. Biedriba “Latvijas Mednieku savieniba” Medibu trofeju vertésana un izstazu organizésana 10200
64. Biedriba “Latvijas Mednieku savieniba” Gada balva mednieciba 8900
65. Biedriba “Latvijas Mednieku savieniba” Mednieku un medibu vaditaju izglitosana 9900
66. Biedriba “Latvijas Mednieku savieniba” Starptautiska parstavnieciba un sadarbiba 3900
67. Biedriba “Latvijas Mednieku asociacija” Latvijas mednieku interesu parstavnieciba starptautiskajas nevalstiskajas medibu organizacijas 14285
68. Biedriba “Latvijas Mednieku asociacija” Mednieku izglito§ana mednieku festivala "Minhauzens 2017" ietvaros 8560
69. Biedriba “Latvijas Mednieku asociacija” Mednieku izglitoSana un medibu popularizésana 8600
70. Latvijas Valsts mezzinatnes institits “Silava” Lielo plésgju populaciju stavokla izmainas medibu ietekmé 28527
71. SIA “Dumpis” Izglitojo$u un zinatnisku materialu par medibu saimnieciba butiskam teémam tulko$ana un public€sana 1760
zurnala MMD
72. SIA “Explore Latvija” Tkménesa televizijas raidijumu cikls “UZ MEZA TAKAS” 22454
73.  AS “Lauku avize” Bezmaksas mednieku izglitoSana interneta portala "LA.LV", ka arT izdevumos "Latvijas avize" un 2720
"Medibas"
74. Latvijas Universitate Ligzdojo$o un nomedito Gidensputnu izp&te 13990
75. Biedriba "Latvijas dzingjsunu klubs" Mednieku-medibu $kirnes sunu ipasnieku izglitoSana un nacionalas $kirnes Latvijas dzingjsuna apmaciba 1932
populariz&jot medibas ar medibu sunu piedalisanos
Zivju fonds 706909
Pasakums “Daliba starptautiskos pasakumos, konferencés un apmacibas saistiba ar zivju resursu pétijumiem, to raciondlu un saudzigu izmantosanu, atrazoSanu un 30320
aizsardzibu”
76. Biedriba “Flyfishingteam” Latvijas izlases komandas lidzdaliba 2017.gada pasaules meistarsacikstés muSinmaksker&sana Slovakija 5000
77. Biedriba “LMSF” Latvijas mak3kernieku organizaciju intere$u parstavnieciba CIPS 2017.gada kongresa Cehija 940
78. Biedriba “LMSF” Latvijas izlases komandas lidzdaliba 2017.gada pasaules meistarsacikstés spiningo$ana no krasta Italija 3365
79. Biedriba “Sporta makskerg$ana” Latvijas izlases komandas lidzdaliba 2017.gada pasaules ¢empionata spiningo$and no laivam Konakovo, 5050
Tveras apgabala, Krievija
80. Biedriba “Carp Team Latvia” Latvijas izlases komandas lidzdaliba 2017.gada pasaules meistarsacikstes karpu makskerésana Ungarija 4840
81. Biedriba “Makskernieku klubs Osprey” Starptautiskas pieredzes apzinasana tehnologisko risinajumu joma "Ker un atlaid!" sacensibu organizé$ana 3485
un tiesasana
82. Zinatniskais institits “BIOR” Zinatniska institata "BIOR" parstavja daliba Starptautiskas juras petniecibas padomes apmacibas kursos 2006,55
Danija
83. Zinatniskais instittits “BIOR” Zinatniska institita "BIOR" parstaves dalibas starptautiskaja zinatniskaja konferencé Austrija 1654
84. Zinatniskais institats “BIOR” Zinatniska institata "BIOR" parstaves daliba starptautiskaja zinatniskaja konferencé Horvatija 1620
85. Latvijas Lauksaimniecibas universitate LLU Veterinarmedicinas fakultates parstavja daliba starptautiskaja zinatniskaja konference 2359,37
Pasakums “Sabiedribas informésanas pasakumi par zivju resursu pétijumiem, to raciondlu un saudzigu izmantoSanu, atrazoSanu un aizsardzibu” 160690
86 Daugavpils pilsétas pasvaldiba Maksker&Sanas sacensibu organizéSana Lielaja Stropu ezera 162,86
87. Biedriba “Vides inspektoru apvieniba” Gramatas "Popularakas maksker&sanas vietas Latvija" izdoSana 13700
88. Biedriba “LMSF” Televizijas raidijums “Makskerésanas noslépumi” 25000
89. Biedriba “Liepajas 15.vsk.atbalsta biedriba™ Skolénu vasaras nometnes "Mytilus edulis - Baltijas juras atdzimSana vai gals" 3758,40
90. Asociacija "Dzivesstasts" Valdis Brauns "Sienas kalendars par Latvijas zvejnieku tému 2018-19" 4148
91. Carnikavas novada pasvaldiba Sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas pasakumi par zivju resursu racionalu un saudzigu izmantoSanu, 11295,86
atrazoSanu un aizsardzibu Carnikavas novada
92. Biedriba “Ziemelu puse” Informativi izglitojoSas TV filmas "MakskeréSanas sports Latvija" izveide 10406,80
93. Neformalas izglitibas ekspertu asociacija Gribi klut makskernieks? 22968
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94. Burtnieku novada pasvaldiba Sabiedribas informé$anas pasakumu IstenoSana par Burtnieku ezeru 3309,44
95. Biedriba “Vidzemes inovaciju instruments” Zivs dzive 8984,80
96. Riebinu novada pasvaldiba Sabiedribas informé$anas pasakumu nodro$inasana Riebinu novada Gdenstilpju zivju resursu aizsardzibai 2213,80
97. Biedriba “MOSP” Jauno makskeré$anas noteikumu un makskerésanas kodeksa publicéSana anglu un krievu valodas 12051,28
98. Biedriba “Zivju gani” Informativi izglitojosu TV raidfjumu “Makskere ar Olti” izveide 19232,44
99. Biedriba “Usmas krasts” Majas lapas www.usmasezers.lv izveide 1799,88
100. Dabas muzeja atbalsta biedriba Izstade “Zvinu spogulos” 7029,90
101. Demenes pagasta parvalde Sabiedribas informéSanas pasakumu nodro§inasana Daugavpils novada Demenes pagasta Gdensobjektu 2543,64
zivju resursu aizsardzibai
102. Limbazu novada pasvaldiba Zini, sarga un copg! 3515,05
103. Biedriba “Saviesi” Makskerg&Sanas skola “Zelta zivtina” 3530,38
104. Biedriba “Darisim pasi” Tematisks pielikums “Pazisti, atbalsti, sarga!” 5039,89
Kopa 1967539
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Atsauces

! Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta pickta dala.

2 Valsts kontroles 2009.gada 30.novembra revizijas Nr.5.1-2-42/2009 zinojums “Valsts budZeta finanséto Vides un
Zemkopibas ministrijas fondu lidzeklu izlietoSanas un uznémeéjdarbibai izsniegto valsts kreditgarantiju pieskirSanas lietderiba
un atbilstiba normativo aktu prasibam”, http://www.Irvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-
ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-
atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/

¥ https://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/fondu-attistibas_modelis_12072011.pdf

* Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta dala.

® Par ikgadgjo valsts atbalstu lauksaimnieciba, valsts un Eiropas Savienibas finansgjuma pieskir§anas principiem arkartas
situacijas, Kopgjas lauksaimniecibas politikas attistibu nakamajam planoSanas periodam 2021.—2027.gadam un citiem
lauksaimniecibas nozares attistibai biitiskiem jautajumiem.

® Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”
8.1.apakspunkts.

" Ex-ante novértgjums Lauku attistibas programmai 20142020, gala atskaite (atbilstosi 04.10.2013. redakcijai), Agroresursu
un ekonomikas institats, https://www.zm.gov.lv/lauku-attistiba/statiskas-lapas/lap-2014-2020-sakotnejais-novertejums-ex-
ante-un-strategiskais-ietekme?id=2533#jump (skatits 2019.gada 9.aprili).

8 https://www.mk.gov.lv/lv/content/vienotais-tiesibu-aktu-projektu-izstrades-un-saskanosanas-portals-tap-portals ~ (skatits
2019.gada 9.aprili).

° Biedribas “Lauksaimniecibas organizaciju sadarbibas padome” un “Latvijas Partikas uznémumu federacija”.

% Biedribam “Zemnieku saeima”, “Latvijas Lauksaimniecibas kooperativu asociacija”, “Lauksaimniecibas statiitsabiedribu
asociacija”, “Latvijas Biologiskas lauksaimniecibas asociacija”, “Latvijas Jauno zemnieku klubs”, “Latvijas Zemnieku
federacija”, “Lauksaimnieku apvieniba”.

' Saskana ar “Lursoft” 2017.gada parskata datiem.

12 valsts kontroles 2009.gada 30.novembra revizijas zinojums Nr.5.1-2-42/2009 “Valsts budzeta finanséto Vides un
Zemkopibas ministrijas fondu lidzeklu izlietoSanas un uznémeéjdarbibai izsniegto valsts kreditgarantiju pieskirSanas lietderiba
un atbilstiba normativo aktu prasibam”, http://www.lrvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-
ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-
atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/

3 Biedriba “Latvijas mednieku asocidcija” un “Latvijas mednieku savieniba”.

! Biedriba “Latvijas mednieku asociacija”.

1> Revizija tika vértéti divi no se§iem pasakumiem, kurus pamata isteno nevalstiskas organizacijas.

18 Biedribu un nodibinajumu likuma 2.pants.

" Biedribu un nodibindjumu likuma 7.panta pirma dala, 10.panta pirma un otra dala.

18 SIA “Lursoft 1T 2018.gada 15.augusta elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

9 LOSP majas lapa, http://www.losp.lv/node/481 (skatits 2019.gada 3.maija).

% Dokumenta izstrades stadija nozimé, ka institicijai ir konceptuala ideja par problémas iespgjamo risindjumu vai izstradats
sakotngjais dokumenta projekts. Ar saskanoSanas procesu parasti tiek saprasta iestades jau izstradata tiesibu akta projekta
iesniegSana izsludinasanai Valsts sekretaru sanaksme, un talak virziSanai Ministru kabinetam apstiprinasanai,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/anotaciju_pakete 040713.pdf (skatits 2019.gada 9.aprili).

21 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2017.gada 7.novembra rikojumu Nr.633 “Par Latvijas Tre$o nacionalo atvértas parvaldibas
ricibas planu”.

2 https://www.mk.gov.lv/lv/content/vienotais-tiesibu-aktu-projektu-izstrades-un-saskanosanas-portals-tap-portals, ~ (skatits
2019.gada 9.aprili).

2 Informativais zinojums “Par elektronisko dokumentu apriti ministrijas un to padotiba eso$ajas iestades”, pienemts zinasanai
Ministru kabineta 2017.gada 17.oktobra sédé (Nr.51 41.§).

% Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.245 “Zemkopibas ministrijas nolikums” 1.punkts, 4.1.,
4.2 .apakspunkts.

% Zemkopibas ministrijas darbibas strategija 2017.—2019.gadam (apstiprinata ar Zemkopibas ministrijas 2017.gada 14 junija
rikojumu Nr.96).

% hitps://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/2015kopasvilkums_ministrijas_nvo_2015.pdf, (skatits 2019.gada 9.aprili).

27 Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoanas procesa”
7.punkts.

“Tiestbu aktu projektu ietekmes sakotngjas izvertésanas metodisko noradijumu/rokasgramata,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/metodika_galal.pdf, (skatits 2019.gada 9.aprili).

 Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta pirma dala, Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumi Nr.970
“Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoS$anas procesa”.

%0 Ministru kabineta 201 8.gada 21.novembra ieteikumu Nr.1 ”Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi” 7.punkts.

88


http://www.lrvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/fondu-attistibas_modelis_12072011.pdf
https://www.zm.gov.lv/lauku-attistiba/statiskas-lapas/lap-2014-2020-sakotnejais-novertejums-ex-ante-un-strategiskais-ietekme?id=2533#jump
https://www.zm.gov.lv/lauku-attistiba/statiskas-lapas/lap-2014-2020-sakotnejais-novertejums-ex-ante-un-strategiskais-ietekme?id=2533#jump
https://www.mk.gov.lv/lv/content/vienotais-tiesibu-aktu-projektu-izstrades-un-saskanosanas-portals-tap-portals
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/
http://www.losp.lv/node/481
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/anotaciju_pakete_040713.pdf
https://www.mk.gov.lv/lv/content/vienotais-tiesibu-aktu-projektu-izstrades-un-saskanosanas-portals-tap-portals
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/2015kopasvilkums_ministrijas_nvo_2015.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/metodika_gala1.pdf

NEVALSTISKO ORGANIZACIJU IESAISTE ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS NOZARES Alz
NECAURSKATAMA AIZSEGA?

8! Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta tresa dala.

%2 Sabiedriska labuma organizaciju likuma 2.panta otras dalas 2.punkts.

$0ECD rekomendacijas (C(2010)16) “Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in
Lobbying”, https://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesfortransparencyandintegrityinlobbying.htm  (skatits 2019.gada
13.aprili).

¥ Apstiprinats ar Ministru kabineta 2017.gada 7.novembra rikojumu Nr.633 “Par Latvijas Tre$o naciondlo atvértas
parvaldibas ricibas planu”, https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atvertas-parvaldibas-plans2017_1.pdf, (skatits
2019.gada 9.aprili).

*Biedribas “Zemnieku Saeima”, “Lauksaimniecibas organizaciju sadarbibas padome”,
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?locale=en&reset= (skatits 2019.gada 13.aprili).
*Bijedribas “Zemnieku saeima”, “Latvijas Partikas uzpémumu federdcija”, “Lauksaimiecibas organizaciju sadarbibas
padome”, http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/informacija_par_lobijiem/ (skatits 2019.gada 13.april).

" Ministru kabineta 2018.gada 21.novembra icteikumu Nr.1 “Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi” 7., 8., 10.,
11.punkts.

% Valsts kancelejas 2019.gada 12.marta sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

% Biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” 2019.gada 5.februari sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

“0 “Influence Abroad: The state of global lobbying disclosure”, Sunlight Foundation (web), 30 November 2016.

“! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L /T XT/PDF/?uri=CEL EX:32014D0839&from=EN, (skatits 2019.gada 9.aprili).

2 Transparency International Anti-corruption glossary. https://www.transparency.org/glossary/term/lobbying ~ (skatits
2019.gada 9.aprili).

“Latvijas Pilsoniskas alianses 2019.gada 26 janvarT sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

* Valsts kancelejas prezentacija “Ka veidot efektivaku sabiedribas lidzdalibu valsts un pagvaldibu institiiciju darba?”,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/attachments/2_i_dala_janis_citskovskis.pdf, (skatits 2019.gada 9.aprili).

> Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas plano§anas procesa”
8.punkts.

“6 Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma 12.panta pirma dala, Meza likuma 45." pants.

*"Zemkopibas ministrijas 2009.gada 23.septembra rikojums Nr.184 “Par Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativo
padomi”. Lidzigs rikojums par padomes izveidi un nolikuma apstiprinasanu izdots 2015. un 2017.gada.

8 Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativas padomes nolikums, apstiprindts ar zemkopibas ministra 2017.gada
8.novembra rikojumu Nr.155.

* Biedribu “Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padome”, “Zemnieku saeima”, “Latvijas Lauksaimniecibas kooperativu
asociacija”, “Lauksaimniecibas statiitsabiedribu asociacija”, “Latvijas Partikas uznémumu federacija”, “Latvijas Biologiskas
lauksaimniecibas asociacija”, “Latvijas Jauno zemnieku klubs”, “Latvijas Zemnieku federacija”, “Lauksaimnieku apvieniba”
parstaviji.

%0 Zemkopibas ministrijas 2018.gada 12.o0ktobra elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

> Neskaitot gadijumus, kad Zemkopibas ministrija preses relizes veida publisko informaciju par sédé izskatito jautajumu.

52 Ministru kabineta 2007.gada 27.marta noteikumu Nr.209 “Vides konsultativas padomes nolikums” I1I sadala.

5% http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/pad/vkp/, (skatits 2019.gada 9.aprili).

> Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativas padomes nolikuma, apstiprinats ar zemkopibas ministra 2017.gada
8.novembra rikojumu Nr.155., 3.2., 3.3.apakspunkts.

% Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas atbalstu
atklatu projektu konkursu veida pasakumam “leguldijumi materialajos aktivos™” 1.2., 3.2.apakspunkts.

% Ministru kabineta 2017.gada 19.septembra noteikumu Nr.575 “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra
noteikumos Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas atbalstu atklatu projektu konkursu veida pasakumam
“leguldijumi materialajos aktivos™” 1.2.apakSpunkts.

> Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas atbalstu
atklatu projektu konkursu veida pasakumam “leguldijumi materialajos aktivos™ 60." punkts.

%8 Savukart ar padgjiem grozijumiem 2018.gada novembri minéta norade tika svitrota, noradot, ka lielaka dala pretendentu, kas
potenciali varétu pieteikties uz strat€gisku projektu istenoSanu, jau ir izlietojusi LAP 2014-2020 perioda maksimalo
attiecinamo izmaksu apmeru, tap&c nepiecieSama lielaka attiecinamo izmaksu summa.

% AS “Tukuma piens” projekts “Biologiska piena produktu raZo$anas stratégiska attistiba, sniedzot nozimigu ieguldijumu
Latvijas biologiskas lauksaimniecibas nozares attistiba” un AS “Dobeles dzirnavnieks” projekts “Bio graudu pilnas realizacijas
cikla infrastruktiiras izveide, radot augstu pievienoto vertibu un ienesigumu Latvijas bio nozares ilgtermina attistiba”.

% Ministru kabineta noteikumi 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu atklatu projektu konkursu veida pasakumam “leguldijumi materialajos aktivos™.

®! Mingtie nosacijumi ar 2017.gada 8.novembra grozijumiem noteikti arf Lauksaimnieku konsultativas padomes nolikuma.

%2 Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativas padomes 2017.gada 21.novembra sédes protokols Nr.9.2-10e/2/2017.
% Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativas padomes 2017.gada 21.novembra sédes protokols Nr.9.2-10e/2/2017.
® 12.Saeimas ietvaros.
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% Lauksaimnieku nevalstisko organizaciju konsultativas padomes 2018.gada 15.novembra sédes protokols Nr. 9.2-10e/7/2018.
% Valsts kontroles 2017.gada 25.aprila lietderibas revizijas Nr.2.4.1-8/2016 zinojums “Vai Eiropas Savienibas fondu un valsts
atbalsta finans§jums piena nozarei sekmé tas attistibu?”, http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-eiropas-savienibas-fondu-un-
valsts-atbalsta-finansejums-piena-nozarei-sekme-tas-attistibuy/.

%7 Biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” 2019.gada 5.februari sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

% Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai” 174.,
176.punkts.

% Intervija ar Zemkopibas ministrijas parstavjiem 2018.gada 21 jiinija, Zemkopibas ministrijas 2018.gada 12.oktobra
elektroniska pasta veéstule Valsts kontrolei.

70 Zemkopibas ministrijas 2018.gada 12.oktobra elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

™ Ministru kabineta 2016.gada 12 janvara noteikumu Nr.32 “Grozijumi Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumos
Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai”” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

"2 Zemkopibas ministrijas 2018.gada 12.oktobra elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

" Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai”
176.3.apakspunkts.

™ Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai” 6.6.sadala.
7> Zemkopibas ministrijas 2018.gada 12.oktobra elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

"® Latvijas Pilsoniskas alianses 2019.gada 26 janvari sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

" Biedriba “Lauksaimnieku apvieniba”.

"8 Biedriba “Lauksaimnieku apvieniba”.

" Biedriba “Lauksaimnieku apvieniba.

8 Biedriba “Lauksaimniecibas statiitsabiedribas asociacija”.

8 Biedriba “Latvijas Lauksaimniecibas kooperativu asociacija”.

8 Biedriba “Latvijas Partikas uzngmumu federacija”.

8 Valsts kancelejas 2019.gada 25.aprili sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

8 Latvijas Pilsoniskas alianses 2019.gada 26.janvarT sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

8 Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai” 4.3.sadala.
8 Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai” 187.punkts.
8 Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma 12.panta pirma dala.

% Ministru kabineta 2018.gada 25.septembra noteikumu Nr.611 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”
19.7.1.apakspunkts.

8 Ex-ante noveértéjums Lauku attistibas programmai 2014-2020, gala atskaite (atbilstosi 04.10.2013. redakcijai), Agroresursu
un ekonomikas institats, https://www.zm.gov.lv/lauku-attistiba/statiskas-lapas/lap-2014-2020-sakotnejais-novertejums-ex-
ante-un-strategiskais-ietekme?id=2533#jump, (skatits 2019.gada 9.april).

% Ex-ante noveértgjums Lauku attistibas programmai 2014—2020, gala atskaite (atbilstosi 04.10.2013. redakcijai), Agroresursu
un ekonomikas instithits, https://www.zm.gov.lv/lauku-attistiba/statiskas-lapas/lap-2014-2020-sakotnejais-novertejums-ex-
ante-un-strategiskais-ietekme?id=2533#jump, (skatits 2019.gada 9.aprili).

%! Zemkopibas ministrijas 2019.gada 26.juinija véstule Valsts kontrolei Nr.9.2-2¢/1431/2019 “Par Revizijas zinojuma projektu
revizijas lieta Nr.2.4.1-14/2018”.

% Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”
13., 14.punkts, 1.pielikums.

% Ministru kabineta 2018.gada 25.septembra noteikumu Nr.611 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”
19.7.1.apakspunkts.

% Zemkopibas ministrijas 2015.gada 2.februara kartibas Nr.7 “Attistibas planosanas dokumentu projektu, tiesibu aktu projektu
un informativo zinojumu sagatavos$anas un saskano$anas kartiba ministrija” 6.— 8., 10., 11.punkts.

% Zemkopibas ministrija par sadarbibu politikas dokumentu un tiesibu aktu izstradé noslégusi ligumus ar LOSP, biedribu
“Latvijas Lauksaimniecibas kooperativu asociacija”, biedribu “Latvijas Partikas uzn@mumu federacija” un biedribu “Zemnieku
saeima”.

% Zemkopibas ministrijas 2019.gada 25.aprila elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

% Precizéto dokumentu publicéSanu praktizs, pieméram, Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija, kas papildus
izstrades procesa izstradato dokumentu versijam (arT vairakam) majas lapa publicg tiesibu aktu projektu un anotaciju redakcijas
pec izsludinasanas Valsts sekretaru sanaksme.

% <https://www.zm.gov.lv/statiskas-lapas/uraudzibas-komiteja?id=6486#jump> , (skatits 2019.gada 9.aprili).

% Zemkopibas ministrijas 2019.gada 20.februara elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

19 hitps://komitejas.esfondi.lv/SitePages/Home.aspx, (skatits 2019.gada 9.aprili).
Yhttps://www.zm.gov.Iv/lauksaimnieciba/statiskas-lapas/nozares-darba-grupasppadomes?nid=535#jump, (skatits 2019.gada
9.aprili).

192 | auksaimniecibas un lauku attistibas likuma 12.panta pirma dala.

193 1 OSP majas lapa, http://www.losp.Iv/node/12, (skatits 2019.gada 9.aprili).
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104 Zemkopibas ministrijas 2015.gada 2.februara kartibas Nr.7 “Attistibas planosanas dokumentu projektu, tiesibu aktu
projektu un informativo zinojumu sagatavosanas un saskano$anas kartiba ministrija” 6., 7.,8., 10., 11.punkts.

195 Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”
13.punkts, 1.pielikums.

1% Latvijas TreSais nacionalais atvértas parvaldibas ricibas plans, apstiprinats ar Ministru kabineta 2017.gada 7.novembra
rikojumu Nr.633 “Par Latvijas TreSo nacionalo atvértas parvaldibas ricibas planu”.

97 Uz pieradijumiem balstita politika — politika, kas pamatota ar objektiviem, no pétijumiem izrieto§iem secinajumiem par
politikas planoto vai faktisko ietekmi; pretéja viedoklos balstitai politikai, kur par pamatu tick nemti selektivi dati, individa vai
individu grupas uzskati. Politikas veidoSanas rokasgramata, Parresoru koordinacijas centrs,
http://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/images-legacy/pkc rokasgramata 090316 web.pdf, (skatits 2019.gada 9.aprili).

1% Ministru kabineta 2009.gada 15.decemba instrukcija Nr.19 “Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izvértésanas kartiba”.
1% Ministru kabineta 2009.gada 15.decemba instrukcijas Nr.19 “Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izveérteSanas
kartiba” 14.1.—3.apakspunkts, 611.1., 61.2.apakspunkts, 62.punkts.

10 valsts kancelejas 2019.gada 25.aprila elektroniska pasta vestule Valsts kontrolei.

1 Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumi Nr.600 “Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu atklatu projektu konkursu veida pasakumam “Ieguldijumi materialajos aktivos™”.

112 Zemkopibas ministrijas oficidlo e-pastu, Lauku attistibas programmas Uzraudzibas komisijas e-pastu un par tiesibu akta
izstradi atbildiga darbinieka e-pastu.

" http://www.arei.lv/sites/arei/files/files/lapas/L AP%202007-2013%20ex-post%20nov%C4%93rt%C4%93jums.pdf, (skatits
2019.gada 9.aprili).

4 Ex-ante noveértgjums Lauku attistibas programmai 20142020, gala atskaite (atbilstosi 04.10.2013. redakcijai), Agroresursu
un ekonomikas institats, https://www.zm.gov.lv/lauku-attistiba/statiskas-lapas/lap-2014-2020-sakotnejais-novertejums-ex-
ante-un-strategiskais-ietekme?id=2533#jump, (skatits 2019.gada 9.aprili).

> valsts kontroles 2017.gada revizijas Nr.2.4.1-8/2016 zinojums “Vai Eiropas Savienibas fondu un valsts atbalsta
finans§jums piena nozarei sekmé tas attistibu”, http://www.lrvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-8 2016/rz-
publicesanai-ip.pdf

18 Ministru kabineta 2015.gada 17.februara noteikumi Nr.86 “Eiropas Savienibas pagaidu arkartas atbalsta pieskir§anas kartiba
piena nozareé”, Ministru kabineta 2015.gada 24.novembra noteikumi Nr.669 “Eiropas Savienibas pagaidu arkartas atbalsta
pieskirSanas kartiba piena razotajiem un ciku ganampulku Ipasniekiem”, Ministru kabineta 2016.gada 25.oktobra noteikumi
Nr.688 “Eiropas Savienibas arkartas pielagosanas atbalsta pieskir§anas kartiba piena razotajiem”.

17 Ministru kabineta 2016.gada 24.maija noteikumi Nr.324 “Valsts papildu atbalsta pieskirSanas kartiba piena razotajiem”.

118 valsts kontroles revizijas 2017.gada 25.apila Nr.2.4.1-8/2016 zinojums “Vai Eiropas Savienibas fondu un valsts atbalsta
finansgjums piena nozarei sekmé tas attistibu?”, http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-8 2016/rz-
publicesanai-ip.pdf.

119 Zemkopibas ministrijas 2017.gada 2. un 3.februara elektroniska pasta véstules Valsts kontrolei.

120 Ministru kabineta 2017.gada 25.oktobra rikojums Nr.617 “Par finanu lidzeklu pieskir§anu no valsts budZeta programmas
“Lidzekli neparedzetiem gadijumiem™, Ministru kabineta 2018.gada 13.marta noteikumi Nr.157 “Kartiba, kada
lauksaimniekiem pieskir Eiropas Savienibas arkartas atbalstu par neies€tajiem vai zaudétajiem ziemaju séjumiem”, Ministru
kabineta 2015.gada 17.februara noteikumi Nr.86 “Eiropas Savienibas pagaidu arkartas atbalsta pieskirSanas kartiba piena
nozare”, Ministru kabineta 2018.gada 13.marta noteikumi Nr.159 “Valsts atbalsta pieskirSanas kartiba par 2017.gada lietavas
cietusajiem s€jumiem un stadijumiem”.

12 Ministru kabineta 2019.gada 12.februara sédes protokols Nr.7 25.§ “Informativais zinojums “Par lauksaimniecibas platibu
apdroSinasanas sisteémas pilnveidosanu™”.

122 Valsts kontroles 2009.gada 30.novembra revizijas Nr.5.1-2-42/2009 zinojums “Valsts budzeta finanséto Vides un
Zemkopibas ministrijas fondu lidzeklu izlietoSanas un uznéméjdarbibai izsniegto valsts kreditgarantiju pieskirSanas lietderiba
un atbilsttba normativo aktu prasibam”, http://www.Irvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-
ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-
atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/

123 https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/fondu-attistibas_modelis_12072011.pdf, (skatits 2019.gada 9.aprili).

124 Valsts kontroles 2009.gada 30.novembra revizijas Nr.5.1-2-42/2009 zinojums “Valsts budZeta finanséto Vides un
Zemkopibas ministrijas fondu Iidzeklu izlietoSanas un uznéméejdarbibai izsniegto valsts kreditgarantiju pieskirSanas lietderiba
un atbilsttba normativo aktu prasibam”, http://www.Irvk.gov.lv/revizija/valsts-budzeta-finanseto-vides-un-zemkopibas-
ministrijas-fondu-lidzeklu-izlietosanas-un-uznemejdarbibai-izsniegto-valsts-kreditgarantiju-pieskirsanas-lietderiba-un-
atbilstiba-normativo-aktu-prasibam-2/

1% https://www.mk.gov.lv/lv/content/informativais-zinojums-par-valsts-dibinato-fondu-sistemas-turpmako-attistibas-modeli,
(skatits 2019.gada 9.aprili).

126 Ministru kabineta 2017.gada 11.julija sédes protokols Nr.35 1.§ “Par Ministru kabineta 2014.gada 18.februara sédes
protokollémuma (prot. Nr.10 5.§) “Informativais zinojums “Par Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010.-2013.gadam
uzdevumu un darbibas rezultatu TstenoSanu kartgja parskata perioda’”” 2.3.apakSpunkta dota uzdevuma izpildi”.
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121 Zemkopibas ministrijas 2019.gada 20.marta elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

18 Ministru kabineta 2012.gada 22.maija noteikumu Nr.356 “Meza attistibas fonda parvaldiSanas kartiba” 8., 9.punkts,
Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumu Nr.1455 “Medibu saimniecibas attistibas fonda nolikums” 2., 3., 4.
punkts, Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumu Nr.388 “Zivju fonda nolikums” 4., 9.punkts.

129 Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumu Nr.388 “Zivju fonda nolikums” 9.6., 9.7., 9.8., 9.9. apakspunkts.

30 Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumi Nr.388 “Zivju fonda nolikums”.

B Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta pirma dala.

182 Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumu Nr.1455 “Medibu saimniecibas attistibas fonda nolikums” 15.,
16.punkts, Ministru kabineta 2012.gada 22.maija noteikumu Nr.356 “MeZa attistibas fonda parvaldisanas kartiba” 18., 19.,
20.punkts.

133 Zemkopibas ministrijas 2011.gada 29.decembra rikojums Nr.197 “Par davinajumu (ziedojumu) Meza attistibas fondam
izlietojumu, sadali un administrésanu”.

134 Biedribas “Sabiedriba par atklatibu — Delna” 2019.gada 5.februarT sniegtais viedoklis Valsts kontrolei.

135 Zemkopibas ministrijas 2019.gada 28.februara elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei: “nepieciesamibu noteikt
kvantitativus kriterijus noteica apstaklis, ka konkrétaja laika posma minétajas interesu grupas radas salidzinosi liels skaits
Jjaunu biedribu ar mazskaitligu biedru sastavu un Sauru kompetenci, un jomas ekspertu un profesionalu vairakums atbalstija
empiriski iegiitu minimalo slieksni — 500 biedru”.

3 pybliskas personas finandu lidzeklu un mantas izskérde$anas novérsanas likuma 3.panta pirma dala.

37 Sabiedribas informésanas un starptautiskas sadarbibas pasakumi.

138 Atbalstitas ar Ministru kabineta 2015.gada 5.oktobra rikojumu Nr.611(prot. Nr.45 91.8 1.punkts).

139 Meza likuma 43.panta otrd un tresa dala.

10 pieméram, Ministru kabineta 2016.gada 26.aprila noteikumi Nr.265 “Valsts atbalsta pieskirsanas kartiba meZa nozares
attIstibai”.

I Meza likuma 29." panta pirma dala.

12 Ministru kabineta 2012.gada 22.maija noteikumu Nr.356 “Me7a attistibas fonda parvaldisanas kartiba” 13.3.apak$punkts.

3 Informativais zinojums “Par akciju sabiedribas “Latvijas valsts mezi” davinasanai (ziedosanai) paredz&to finansu apjomu un
davinasanas (ziedosSanas) kartibu 2018.gada”, pienemts izskatiSanai Ministru kabineta sédé 2018.gada 4.decembr.

144 Zemkopibas ministrijas 2019.gada 20.marta elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

15 «Zemkopibas ministrijas davinasanas (ziedo$anas) pamatprincipi” (AS “Latvijas valsts meZi” vidéja termina darbibas
stratégija), https://www.lvm.lv/par-mums/sociala-atbildiba/ziedojumi (skatits 2018.gada 20.augusta).

Y6 Ministru kabineta 2012.gada 22.maija noteikumu Nr.356 “Me7a attistibas fonda parvaldidanas kartiba”
13.5.apakspunkts.

7 Zemkopibas ministrijas MeZa departamenta 2019.gada 20.marta elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

148 Saskana ar datiem uz 2019.gada 31.maiju.

19 Ministru kabineta 2016.gada 26.aprila noteikumu Nr.265 “Valsts atbalsta pieskir§anas kartiba meZa nozares attistibai”
16.1.apakspunkts, Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumu Nr.1455 “Medibu saimniecibas attistibas fonda
nolikums” 25.punkts.

150 Zemkopibas ministrijas MeZa departamenta 2019.gada 20.marta elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

1L AS “Latvijas valsts mezi”, biedribas “Latvijas Meza ipanieku biedriba”, “Latvijas Kokriipniecibas federacija”, “Latvijas
Mezizstradataju savieniba”, “Latvijas Neatkarigo mezizstradataju asociacija”, “Latvijas Biomasas asociacija”, “Latvijas
Kokapstrades uzneémgju un eksportétaju asociacija”, “Asociacija “Latvijas Koks””, “Latvijas Kokmaterialu razotaju un
tirgotaju asociacija”, “Asociacija ”Latvijas mebeles™”, “Latvijas Koka biivniecibas klasteris”.

152 papildus noradams, ka AS “Latvijas valsts meZi” majas lapa regulari tiek publicéta informacija par cita kapitalsabiedribas
ziedojumu administréSanas sadarbibas partnera — “Ziedot.lv” — ar ziedojuma palidzibu veiktajam aktivitattm un ziedojuma
izlietojumu.

153 Medibu likuma 31.panta tresa dala.

> Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumu Nr.1455 “Medibu saimniecibas attistibas fonda nolikums” 2.punkts.
% Eiropas Savienibas Medibu un dabas aizsardzibas asociaciju federdcija (FACE) parstav vairak neka 7 miljonu Eiropas
mednieku intereses. FACE ir starptautiska nevalstiska bezpelnas organizacija, kuras biedri ir 36 ES un EEK valstu mednieku
nacionalas asociacijas.

158 Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumu Nr.1455 “Medibu saimniecibas attistibas fonda nolikums” 32.punkts.
157 Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumi Nr.1455 “Medibu saimniecibas attistibas fonda nolikums”.

198 Zemkopibas ministrijas 2019.gada 28.februara elektroniska pasta véstule Valsts kontrolei.

159 Neskaitot, pieméram, dalibas maksu starptautiskas organizacijas, kas p&c biitibas nav pakalpojuma veik3ana.

180 Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra noteikumu Nr.598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta
pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu lauku un zivsaimniecibas attistibai 2014.-2020.gada planoSanas perioda”
6.4.apakspunkts.

11 Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumi Nr.1455 “Medibu saimniecibas attistibas fonda nolikums”.

162 Zvejniecibas likuma 27.pants.
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193 Taja skaita publicistikas izdevumiem, macibu vai uzzinu literatiirai, informativi izglitojodiem televizijas raidijumiem vai
radioraidfjumiem.
184 | znemot atbalstu profesionalajai apmacibai, partnerattiecibam, sadarbibai un pieredzes apmainai, kas tiek finanséta saskana
ar normativajiem aktiem par kartibu, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas atbalstu zivsaimniecibas attistibai atklatu
projektu iesniegumu konkursu veida profesionalajai apmacibai, partnerattiecibu, sadarbibas un pieredzes apmainas
veicinasanai.
1% Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumu Nr.388 “Zivju fonda nolikums” 15.punkts.
1% Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumu Nr.215 “Noteikumi par valsts atbalsta piedkir§anu zivsaimniecibas attistibai
no Zivju fonda finansu lidzekliem” 2.pielikums.
17 Pirms projektu vérte§anas viens no Zivju fonda padomes locekliem vérté katru projektu padzilinati un sniedz informaciju
{Jsésréj i-er_n padomes locekliem.

Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumu Nr.215 “Noteikumi par valsts atbalsta pieskirSanu zivsaimniecibas attistibai
no Zivju fonda finansu Iidzekliem” 24.1.-24.3 .apak$punkts.
169 https://www.zm.gov.lv/zivsaimnieciba/jaunumi/izsludina-projektu-iesniegsanas-2019-gada-pirmo-kartu-zivju-fonda-
pasa?id=9952, (skatits 2019.gada 9.aprili).
170 Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumu Nr.215 “Noteikumi par valsts atbalsta pieskir§anu zivsaimniecibas attistibai
no Zivju fonda finansu lidzekliem” 38.punkts.
"1 Tiestbu aktu projekti un planoanas dokumenti.
2 Ministru kabineta 2016.gada 8.janvara noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra
noteikumos Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai””’ sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).
13 Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumu Nr.1524 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai” 4.2. sadalas
176.3 apakSpunkts.
174 Biedriba “Lauksaimnieku apvieniba”.
17> Sabiedribas informgsanas un starptautiskas sadarbibas pasakumi.
178 Meza attistibas fonda (valsts atbalsts meZa nozarei, AS “Latvijas valsts meZi” ziedojums), Medibu saimniecibas attistibas
fonda un Zivju fonda.
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